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I Forum Transportu Komunikacyjnego – Plan Transportowy – 2009 rok





Operatorzy komunikacji zbiorowej

Operatorzy komunikacji zbiorowej:

•KZK GOP – 28 miast/gmin Metropolii
Górnośląskiej i jej obszaru funkcjonalnego,

•PKM Sp.z o.o. w Jaworznie – 1 miasto
(Jaworzno);

•MZK Tychy – 15 gmin, w tym Oświęcim i
Pszczyna;

•MZKP Tarnowskie Góry – 10 gmin.

Chełm Śl. i Imielin w KZK GOP oraz MZK
Tychy
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Delimitacja
Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. 

o związku metropolitalnym w województwie śląskim  

KRYTERIA DELIMITACYJNE WYNIKAJĄCE Z USTAWY

Silne powiązania 
funkcjonalne

Zaawansowane procesy 
urbanizacyjne, 
na obszarze spójnym pod 
względem przestrzennym

Liczba ludności 
Obszar zamieszkiwany 
przez co najmniej 
2 000 000 mieszkańców

Art. 1 ust. 2

POWYŻSZA USTAWA NIE PRZEWIDZIAŁA POWIATÓW W STRUKTURZE METROPOLII



• Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) 

• Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR)

• Strategia Rozwoju Województwa Śląskiego „Śląskie 2020+”

• Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Śląskiego 2020+

• Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Subregionu Centralnego Województwa Śląskiego na lata 2014-2020

• Strategia Rozwoju Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii „Silesia” do 2025 r. 

• Studium transportowe

DOKUMENTY STRATEGICZNE

Delimitacja a obszary funkcjonalne 
INFORMACJE OGÓLNE

OBSZAR FUNKCJONALNY 
jest to obszar szczególnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub występowania konfliktów 
przestrzennych, stanowiący zwarty układ przestrzenny składający się z funkcjonalnie powiązanych terenów, 
charakteryzujących się wspólnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju;
(Art. 2 - Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 
Dz.U.2017.0.1073 t.j)

DELIMITACJA
Proces ustalania przebiegu granic

PODSTAWOWE DEFINICJE



Delimitacja
OPRACOWANIA NAUKOWO-BADAWCZE

Foresight technologiczny rozwoju sektora usług publicznych w Górnośląskim Obszarze Metropolitalnym
Delimitacja i wizja struktury przestrzennej Górnośląskiego Obszaru Metropolitalnego 
Akademia Ekonomiczna im. Karola Adamieckiego w Katowicach,  Katowice, czerwiec 2009 r.  

Delimitacja regionu Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii „Silesia” 
Uniwersytet Śląski, Sosnowiec 2011

Kryteria delimitacji Miejskich Obszarów Funkcjonalnych ośrodków wojewódzkich
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa luty 2013 r.

Inne opracowania 



Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) 



Mapa subregionów Województwa Śląskiego



Powiązania funkcjonalne głównych ośrodków miejskich 2010 i 2030 

Źródło: Opracowanie MRR. 

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) 

2010 2030



Kierunki integracji polskiej przestrzeni 2010 i 2030 

Źródło: Opracowanie MRR. 

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) 

2010 2030



Metropolia Górnośląska wg ustaleń Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Województwa Śląskiego 2020+ (Uchwała Sejmiku
Województwa Śląskiego nr V/26/2/2016 z dnia 29 sierpnia 2016
roku):

✓do Metropolii Górnośląskiej zakwalifikowano 23 miasta (mapa:
kol. brązowy): Będzin, Bieruń, Bytom, Chorzów, Czeladź, Dąbrowa
Górnicza, Gliwice, Jaworzno, Katowice, Knurów, Łaziska Górne,
Mikołów, Mysłowice, Piekary Śl., Radzionków, Wojkowice, Ruda Śl.,
Siemianowice Śl., Sosnowiec, Świętochłowice, Tarnowskie Góry,
Tychy, Zabrze”; (italik: miasta GZM);

✓w skład obszaru funkcjonalnego Metropolii Górnośląskiej weszło
29 gmin (mapa: kol. żółty): Bobrowniki, Bojszowy, Chełm Śl.,
Gierałtowice, Imielin, Kalety, Kobiór, Krupski Młyn, Lędziny, Łazy,
Miasteczko Śl., Miedźna, Mierzęcice, Ornontowice, Orzesze,
Ożarowice, Pilchowice, Psary, Pyskowice, Rudziniec, Siewierz,
Sławków, Sośnicowice, Świerklaniec, Toszek, Tworóg, Wielowieś,
Wyry, Zbrosławice;

✓Metropolia Górnośląska to centralny obszar rozwojowy woj.
śląskiego o znaczeniu europejskim (ok. 48% ludności województwa);

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Woj. Śląskiego 
- PLAN 2020+
Metropolia Górnośląska: 23 gminy



Metropolia Górnośląska wg ustaleń Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Województwa Śląskiego 2020+ (Uchwała Sejmiku
Województwa Śląskiego nr V/26/2/2016 z dnia 29 sierpnia 2016
roku):

✓do Metropolii Górnośląskiej zakwalifikowano 23 miasta (mapa:
kol. brązowy): Będzin, Bieruń, Bytom, Chorzów, Czeladź, Dąbrowa
Górnicza, Gliwice, Jaworzno, Katowice, Knurów, Łaziska Górne,
Mikołów, Mysłowice, Piekary Śl., Radzionków, Wojkowice, Ruda Śl.,
Siemianowice Śl., Sosnowiec, Świętochłowice, Tarnowskie Góry,
Tychy, Zabrze”; (italik: miasta GZM);

✓w skład obszaru funkcjonalnego Metropolii Górnośląskiej weszło
29 gmin (mapa: kol. żółty): Bobrowniki, Bojszowy, Chełm Śl.,
Gierałtowice, Imielin, Kalety, Kobiór, Krupski Młyn, Lędziny, Łazy,
Miasteczko Śl., Miedźna, Mierzęcice, Ornontowice, Orzesze,
Ożarowice, Pilchowice, Psary, Pyskowice, Rudziniec, Siewierz,
Sławków, Sośnicowice, Świerklaniec, Toszek, Tworóg, Wielowieś,
Wyry, Zbrosławice;

✓Metropolia Górnośląska to centralny obszar rozwojowy woj.
śląskiego o znaczeniu europejskim (ok. 48% ludności województwa);

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Woj. Śląskiego 
- PLAN 2020+
Metropolia Górnośląska: 23 gminy



Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Subregionu Centralnego Województwa Śląskiego na lata 2014-2020

Subregion Centralny w ujęciu funkcjonalnym – delimitacja 
bazująca na Strategii Rozwoju woj. Śląskiego „Śląskie 2020+” 

Subregion Centralny w ujęciu funkcjonalnym – delimitacja po 
utworzeniu związku metropolitalnego 

Źródło: Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Subregionu Centralnego Województwa Śląskiego na lata 2014-2020



Plan Zagospodarowania Przestrzennego woj. Śląskiego - PLAN 2020+, 

Opracowanie ekofizjograficzne do Planu Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Śląskiego

Regiony ichtiogeograficzne w województwie śląskim Główne Zbiorniki Wód Podziemnych (GZWP)



Źródło: Analiza powiązań funkcjonalnych na obszarze województwa śląskiego, Regionalne Centrum Analiz Strategicznych, Wydział Planowania Strategicznego i Przestrzennego Urzędu 
Marszałkowskiego Województwa Śląskiego, Katowice, 2012 

Zróżnicowanie powiązań w zakresie dojazdów do pracy 

Mobilność w Subregionie Centralnym 
Wyjazdy do pracy



anica



Źródło: Analiza powiązań funkcjonalnych na obszarze województwa śląskiego, Regionalne Centrum Analiz Strategicznych, Wydział Planowania Strategicznego i Przestrzennego Urzędu 
Marszałkowskiego Województwa Śląskiego, Katowice, 2012 

Kierunki i natężenie powiązań powyżej 50 uczniów w zakresie 
dojazdów do szkół ponadgimnazjalnych

Mobilność w Subregionie Centralnym 
Kierunki i natężenie powiązań powyżej 250 osób w zakresie 
dojazdów do pracy

Bielsko-Biała



Źródło: Analiza powiązań funkcjonalnych na obszarze województwa śląskiego, Regionalne Centrum Analiz Strategicznych, Wydział Planowania Strategicznego i Przestrzennego Urzędu 
Marszałkowskiego Województwa Śląskiego, Katowice, 2012 

Kierunki i natężenie powiązań powyżej 250 osób w zakresie dojazdów do pracy do/z Katowic

Mobilność w Subregionie Centralnym 



Zestawienie gmin wnioskujących o przyłączenie do Metropolii

Sejmik Województwa Śląskiego podjął 
Uchwały z dnia 27.08.2018 r. w sprawie 
wyrażenia opinii dotyczącej zmiany obszaru i granic 
Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii

• Ornontowice
• Orzesze
• Krupski Młyn
• Miasteczko Śląskie
• Toszek
• Tworóg 
• Wielowieś

GMINY CHCĄCE PRZYSTĄPIĆ DO METROPOLII
Ornontowice, Orzesze, Krupski Młyn, 
Miasteczko Śląskie, Toszek, Tworóg, Wielowieś, 
Kalety, Lubliniec, Kochanowice, Ciasna, Woźniki, 
Herby (13 gmin)



Przykładowa metoda delimitacji
„Kryteria delimitacji Miejskich Obszarów Funkcjonalnych ośrodków wojewódzkich”
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa luty 2013 r.

ZAŁOŻENIA METODOLOGICZNE
W zastosowanej metodzie delimitacji, poszukiwano rozwiązania, które przedstawiałoby obszar 
najbardziej zwarty dla największej liczby ośrodków wojewódzkich i gmin
położonych wokół nich.

a) Definicja miejskiego obszaru funkcjonalnego ośrodka wojewódzkiego
Na bazie przyjętej w KPZK 2030 

b) Podstawowa jednostka
Jako podstawową jednostkę delimitacyjną przyjęto gminę 

c) Aktualność danych



Przykładowa metoda delimitacji
„Kryteria delimitacji Miejskich Obszarów Funkcjonalnych ośrodków wojewódzkich”
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa luty 2013 r.

d) Wskaźniki, przyjęto 7 wskaźników, w trzech grupach:

I. Wskaźniki funkcjonalne
F1 – liczba wyjeżdżających do pracy najemnej do rdzenia MOF na 1000 mieszkańców w wieku produkcyjnym 
powyżej 50 (2006);
F2 – liczba zameldowań z rdzenia MOF na 1000 mieszkańców powyżej 3 (2009);

II. Wskaźniki społeczno-gospodarcze
S1 – udział pracujących w zawodach pozarolniczych jako stosunek do średniej wojewódzkiej powyżej 75% (2002);
S2 – liczba podmiotów gospodarczych na 1000 mieszkańców jako stosunek do średniej woj. powyżej 75% (2011);
S3 – liczba podmiotów gospodarczych na 1000 mieszkańców jako stosunek do średniej woj. powyżej 75% (2011);

III. Wskaźniki morfologiczne
M1 – gęstość zaludnienia (bez lasów i wód) w stosunku do średniej wojewódzkiej powyżej 50% (2011);
M2 – liczba mieszkań oddanych do użytku na 1000 mieszkańców w latach 2002-2011 w stosunku do średniej 
wojewódzkiej powyżej 75%.



Przykładowa metoda delimitacji
„Kryteria delimitacji Miejskich Obszarów Funkcjonalnych ośrodków wojewódzkich”
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa luty 2013 r.

e) Zasady delimitacji
Merytoryczne: administracyjne, topologiczne i spełnienia liczby minimalnych kryteriów.

Administracyjne. Przyjęto, że rdzeniem jest miasto-stolica województwa oraz mające z nim
wspólną granicę inne miasto na prawach powiatu, a także że granice MOF nie mogą przekraczać granic odpowiednich 
województw.

Zasady topologiczne. Wyznaczony obszar MOF jest ciągły przestrzennie. Zasada rozłączności polega na tym, że każda 
gmina może należeć tylko do jednego MOF.

Zasady spełnienia liczby minimalnych kryteriów w sensie technicznym polegały najpierw na wyborze gmin spełniających zadane 
kryteria, a następnie obliczeniu, ile tych kryteriów na ogólną liczbę analizowanych siedmiu jest spełnionych. Warunkiem zaliczenia do 
MOF było spełnienie przez gminę 6 z 7 ustalonych minimalnych kryteriów. Uzyskiwane w krokach a-e wyniki poddawane były ocenie 
empirycznej, dotyczącej kształtowania się obszarów funkcjonalnych. W celu wyznaczenia spójnego geograficznie i topologicznie 
obszaru, w pewnych przypadkach dołączono gminy, otoczone z kilku stron (ale nie w całości) jednostkami spełniającymi odpowiednią
liczbę minimalnych kryteriów. Ponadto pewna grupa gmin charakteryzowała się minimalnymi brakami wartości wskaźników, 
uniemożliwiającymi spełnienie odpowiedniej liczby kryteriów. W niektórych przypadkach część wskaźników funkcjonalnych osiągała 
bardzo wysokie wartości, kilkukrotnie przewyższające ustalone minimalne kryteria. 



Główne metodyczne problemy delimitacji

PROBLEM SPOSÓB ROZWIĄZANIA

Dobór optymalnej liczby i 
rodzajów wskaźników

Testowanie kilkudziesięciu 
wskaźników

Wybór 7 ostatecznych 
wskaźników

Przyjęcie bazy referencyjnej dla 
poszczególnych wskaźników –
Polska, średnia wojewódzka, 
rdzeń, itd.

Ustalenie poziomów wartości 
progowych 

Dostępność danych źródłowych

Testowanie różnych poziomów 
wskaźników

Kilkadziesiąt delimitacji 
wariantowych (testowanie 
kombinacji różnych wartości 
wskaźników)

Oparcie się na źródłach 
statystycznych istniejących dla 
całego kraju

Wniosek, że nie jest możliwe 
dokonanie zadowalającej 
delimitacji w oparciu o średnie dla 
Polski

Przyjęcie najbardziej 
zadowalającego wariantu, 
cechującego się najlepszymi 
cechami topologicznymi 
wyróżnionej strefy zewnętrznej 

Dane dość wiarygodne , ale nie 
zawsze aktualne (w delimitacji nie 
jest to konieczne)

EFEKTY

Źródło: Delimitacja Miejskich Obszarów Funkcjonalnych stolic województw dla potrzeb planowania i zarządzania, Przemysław Śleszyński, XXVIII Konwersatorium Wiedzy o Mieście, Łódź kwiecień 2015



Metody badawcze
Metoda wyznaczania układów powiązań Nystuena i Daceya – metoda największego przepływu (largest flow) lub 
głównego powiązania (primary link) punktem wyjścia jest sformułowanie macierzy realnych przepływów. Wiersze 
reprezentują regiony źródłowe przepływów, czyli regionu odpływu, a kolumny – regiony docelowe, czyli regiony napływu. 
Regiony porządkuje się na skali wielkości i określa ich rangę według wielkości odpływu (sumy wierszy) lub wielkości 
napływu (sumy kolumn).

Metoda maksymalizacji współczynnika determinacji Holmesa i Haggetta – metoda identyfikacji istotnych 
powiązań międzynarodowych i na dodatek mało znana w geografii polskiej i światowej. W metodzie tej operuje się 
statystycznym kryterium oceny istotności powiązań. Powiązania każdego regionu z pozostałymi regionami systemu 
regionalnego mierzy się przepływami w zakresie odpływu i w zakresie napływu i porządkuje wg ich wielkości.

Źródło: „Zastosowanie metod taksonomicznych w analizie struktury systemu regionalnego”, Teresa Czyż Jan Hauke, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Inne metody:
• Metody delimitacji funkcjonalnego regionu miejskiego wg. P. Halla K. Pain,
• Metoda bonitacji punktowej i wskaźniki Z. Kamińskiego do wyznaczenia rangi funkcjonalnej i hierarchii miast w 

przestrzeni metropolitalnej.



Wyzwanie

Określenie kryteriów delimitacji



Dziękuję za uwagę

Danuta Kamińska
Wiceprzewodnicząca Zarządu

Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii
d.kaminska@metropoliagzm.pl

ul. Barbary 21A, 40-053 Katowice
tel. 32 718 07 05


