
www.pwc.com  

 

 

 

  

  

 

 

 

Opracowanie Strategii Rozwoju  

G·rnoŢlņsko-Zagġŋbiowskiej Metropolii  

na  lata 2022 -2027, z perspektywņ do 2035 r. 

 

 

 

Zeszyt nr 2:  

Diagnoza Stanu GZM  

 

 

 

 

 

 

 

 
11 lipca 2022 r.  



Opracowanie Strategii Rozwoju GZM na lata 2022-2027, z perspektywņ do 2035 r. 

Zeszyt nr 2 ð Diagnoza Stanu  GZM 

 2 
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-Zagġŋbiowskiej Metropolii na lata 2022-2027, z perspektywņ do 2035 r. (zwanej: 
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¶ Zeszyt nr 1: Raport z prac przygotowawczych;  

¶ Zeszyt nr 2: Diagnoza Stanu GZM ; 

¶ Zeszyt nr 3: Obszary Funkcjonalne GZM (modyfikacja wersji z 3 czerwca 2022 r.);  

¶ Zeszyt nr 4: Strategia Rozwoju GZM.  
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1. Wprowadzenie  

1.1 Cel opracowania  

Diagnoza Stanu G·rnoŢlņsko-Zagġŋbiowskiej Metropolii (GZM) zostaġa przeprowadzona  

w ramach procesu przygoto wywania Strategii Rozwoju G·rnoŢlņsko-Zagġŋbiowskiej Metropolii 

na  lata 2022 -2027, z perspektywņ do 2035 r. (Strategia Rozwoju GZM).  

Celem Diagnozy jest okreŢlenie stanu zerowego GZM na potrzeby  przyszġego monitorowania 

zachodzņcych zmian oraz identyfikacja najwaŮniejszych zjawisk i trend·w w rozwoju Metropolii, 

istotnych ze wzglŋdu na ukierunkowani e Strategii Rozwoju GZM. Dokumentem uzupeġniajņcym 

Diagnozŋ jest opracowanie przestrzenne, obejmujņce wyznaczenie obszar·w funkcjonalnych  

ð w rozumieniu art. 5 pkt 6a Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2021 r. 

poz. 1057).  

1.2 Zakres opracowania  

Zakres merytoryczny  

Diagnoza Stanu GZM jest sporzņdzana dla zwiņzku metropolitalnego, rozumianego zar·wno 

jako instytucja, jak i obszar zġoŮony z 41 indywidualnych jednostek samorzņdu terytorialnego. 

Dlatego teŮ zakres Diagnozy (wyb·r analizowanych zagadnieŗ) odnosi siŋ zar·wno do 

zagadnieŗ zwiņzanych bezpoŢrednio z kompetencjami (zadaniami wġasnymi) gmin 

czġonkowskich (art. 7 Ustawy o samorzņdzie gminnym) oraz miast na prawach powiatu (art. 4.1, 

4.2 i 4.6 Ustawy o samorzņdzie powiatowym), jak i  do zadaŗ zwiņzku metropolitalnego  

ð G·rnoŢlņsko-Zagġŋbiowskiej Metropoli i (art. 12 ustawy o zwiņzku metropolitalnym  

w wojew·dztwie Ţlņskim). Zakres ten odpowiada teŮ oczekiwaniom okreŢlonym w Opisie 

Przedmiotu Zam·wienia oraz w ofercie stanowiņcej odpowiedŬ na to Zam·wienie.  

W Diagnozie opisano w szczeg·lnoŢci zagadnienia najistotniejsze pod kņtem tworzenia Strategii 

Rozwoju GZM, zwiņzane z:  

 procesami demograficznymi i migracyjnymi ; 

 kwestami sp·jnoŢci spoġecznej, wġņczenia spoġecznego (w zakresie zdrowia, pomocy 

spoġecznej, edukacji, aktywnoŢci spoġecznej); 

 kondycjņ gospodarczņ gmin czġonkowskich (w zakresie struktury gospodarki i jej 

przemian, atrakcyjnoŢci inwestycyjnej, potencjaġu eksportowego, innowacyjnoŢci); 

 uwarunkowaniami przestrze nnymi (w zakresie dostŋpnoŢci infrastruktury spoġecznej, 

zagospodarowania obszar·w zdegradowanych, w tym poprzemysġowych, 

infrastruktury transportowej, jakoŢci przestrzeni publicznej, proces·w suburbanizacji); 

 stanem Ţrodowiska i dziaġaniami na rzecz jego poprawy (w zakresie zasob·w 

przyrodniczych, jakoŢci powietrza, gleb i w·d powierzchniowych, a takŮe transformacji 

energetycznej, adaptacji do zmiany klimatu, gospodarowania odpadami  ð zwġaszcza  

w kontekŢcie gospodarki obiegu zamkniŋtego); 

 funkcjami metrop olitalnymi GZM (w zakresie znaczenia GZM jako krajowego  

i globalnego oŢrodka wzrostu, innowacji i kultury); 
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 instytucjonalnym kontekstem wdraŮania Strategii Rozwoju GZM (w zakresie 

uwarunkowaŗ wynikajņcych z policentrycznego charakteru GZM, oceny stanu 

wsp·ġpracy z interesariuszami, potencjaġu cyfrowego GZM). 

W Diagnozie uwzglŋdniono takŮe: 

 wyniki projektu badawczego GOSPOSTRATEG, realizowanego przez Instytut Rozwoju 

Miast i  Region·w (IRMiR) w latach 2019 -2022, odnoszņce siŋ do analiz i badaŗ 

spoġeczno-gospodarczych i przestrzennych (GZM byġa bezkosztowym beneficjentem  

i przedmiotem badaŗ); 

 wņtki, kt·re byġy silnie akcentowane przez interesariuszy uczestniczņcych w pracach 

nad  Strategiņ ð w ramach wstŋpnego badania opinii ð w prekonsultacjach ( na  I etapie 

prac) oraz na warsztatach,  w wywiadach indywidualnych i grupowych ( na  II etapie 

prac).  

Zakres terytorialny i por·wnania terytorialne 

Terytorialny zakres analiz wyznaczajņ granice GZM. WiŋkszoŢļ analiz wykonano, agregujņc 

dane z poszczeg·lnych gmin GZM lub dane subgminne. Wykorzystywano je takŮe do 

przedstawienia wewnŋtrznego zr·Ůnicowania GZM. JeŢli dane takie nie byġy dostŋpne, 

odwoġywano siŋ do danych przybliŮonych na moŮliwie niskim poziomie dezagregacji 

terytorialnej (tj. dla poszczeg·lnych powiat·w, zlokalizowanych czŋŢciowo lub w caġoŢci  

w granicach GZM, odpowiednich podregion·w NUTS 3 czy ð jeŢli i takie dane nie byġy dostŋpne 

ð Subregionu Centralnego  wojew·dztwa Ţlņskiego lub caġego wojew·dztwa). 

O ile byġo to moŮliwe i merytorycznie uzasadnione, wyniki GZM byġy omawiane  

z uwzglŋdnieniem por·wnaŗ z sytuacjņ w wojew·dztwie Ţlņskim i Polsce, a takŮe z innymi 

obszarami o podobnym charakterze . Ze wzglŋdu na zr·Ůnicowanņ dostŋpnoŢļ danych, 

umoŮliwiajņcych prowadzenie takich por·wnaŗ, w analizach przyjŋto nastŋpujņce konwencje 

metodologiczne i jŋzykowe:  

 GZM por·wnywano przede wszystkim z innymi polskimi funkcjonalnymi obszarami 

miejskimi (tzw. FUA, od ang. functional urban a reas), wyznaczonymi zgodnie  

z klasyfikacjņ Komisji Europejskiej oraz OECD1. Obszary te obejmujņ wiŋksze miasta wraz 

z ich strefami dojazd·w do pracy. W Polsce sklasyfikowano obecnie 58 FUA2, jednak 

wiŋkszoŢļ z nich stanowiņ obszary znacznie mniejsze i sġabiej zurbanizowane niŮ GZM. 

Dlatego dane na temat wszystkich tych obszar·w sņ przytaczane jedynie sporadycznie, 

zwykle w formie rankingu (informacji o tym , jaka byġa pod danym wzglŋdem pozycja 

GZM na tle innych obszar·w funkcjonalnych w kraju). Znacznie wiŋcej uwagi 

poŢwiŋcono por·wnaniu GZM z najwiŋkszymi FUA w Polsce. Z reguġy (o ile z r·Ůnych 

powod·w nie zdecydowano inaczej) por·wnania te dotyczņ 8 najwiŋkszych FUA, 

klasyfikowanych jako metropolie klasy europejskiej 3. 

 
1 FUA zdefiniowan e sņ w Rozporzņdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2391 z dnia 12 grudnia 2017 r., 

zmieniajņcym rozporzņdzenie (WE) nr 1059/2003 w odniesieniu do typologii terytorialnych (Tercet). FUA nie naleŮy myliļ 

z miejskimi obszarami funkcjonalnymi 18 najwi ŋkszych polskich miast, wyodrŋbnionymi w Krajowej Strategii Rozwoju 

Regionalnego 2020. Wykorzystywana tu typologia jest nowsza, obejmuje wiŋcej obszar·w miejskich i zwykle przyjmuje 

szerszy zasiŋg terytorialny ich delimitacji.  

2 Ich listŋ, mapŋ w Polsce oraz szczeg·ġowņ definicjŋ moŮna znaleŬļ na stronie GUS, por.: https://stat.gov.pl/statystyka -

regiona lna/jednostki -terytorialne/unijne -typologie -terytorialne -tercet/funkcjonalne -obszary -miejskie -fua/ .  

3 Zgodnie z klasyfikacjņ programu ESPON nr 1.4.3. sņ to metropolie klasy III (potencjalne metropolie europejskie 

 ð w praktyce dotyczy to tylko funkcjonaln ego obszaru Warszawy) lub klasy IV (sġabo wyksztaġcone metropolie 

https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/unijne-typologie-terytorialne-tercet/funkcjonalne-obszary-miejskie-fua/
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/unijne-typologie-terytorialne-tercet/funkcjonalne-obszary-miejskie-fua/
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 W por·wnaniach bazujņcych na klasyfikacji FUA dane na temat GZM dotyczņ zawsze 

Metropolii  w granicach wyznaczonych rozporzņdzeniem z dn. 26 czerwca 2017  r.  

w sprawie utworzenia w wojew·dztwie Ţlņskim zwiņzku metropolitalnego pod nazwņ 

G·rnoŢlņsko-Zagġŋbiowska Metropolia (41 gmin ð por. grana towo -biaġa linia na rys. 1), 

nie zaŢ obszaru FUA Katowice, kt·ry jest wiŋkszy (por. przerywana czarna linia na  

rys. 1)4. Decyzja ta wynika z  potrzeby prezentacji moŮliwie precyzyjnych danych  

o sytuacji w  obrŋbie Metropolii w jej ustawowych granicach.  

 Kiedy por·wnania na poziomie FUA nie byġy moŮliwe, odwoġywano siŋ do danych 

przybliŮonych na najniŮszym dostŋpnym poziomie dezagregacji terytorialnej. Niekiedy 

byġy to zagregowane dane ze wszystkich powiat·w, kt·re w caġoŢci lub czŋŢciowo 

znajdujņ siŋ w obrŋbie danego FUA (w przypadku GZM ð w obrŋbie granic tej Metropolii 

ð por. jasnoniebieska linia na rys. 1), w  innych przypadkach ð na poziomie tzw. region·w 

metropolitalnych (por. r·Ůowa linia na rys. 1)5. Do region·w tych zalicza siŋ podregiony 

NUTS 3 lub ich grupy, w kt·rych co najmniej 50% ludnoŢci mieszka w funkcjonalnych 

obszarach miejskich , liczņcych co najmniej 250 tysiŋcy mieszkaŗc·w6. W Polsce jest ich 

obecnie 19, przy czym w analizach por·wnawczych dla GZM (o ile nie zaznaczono 

inaczej) brano pod uwagŋ tylko najwiŋksze z nich (w rozdziale 3.2, poŢwiŋconym 

benchmarkingowi GZM, uwzglŋdniono takŮe wybrane regiony zagraniczne).  

 
europejskie: opr·cz FUA Katowice, a takŮe funkcjonalne obszary miejskie Krakowa, Tr·jmiasta, Poznania, Wrocġawia, 

Ġodzi oraz Szczecina); szczeg·ġowe informacje nt. FUA znajdujņ siŋ w zaġņczniku nr 3. 

4 Obejmuje 60 gmin . 

5 Podregiony te zostaġy zdefiniowane przez Dyrekcjŋ Generalnņ Komisji Europejskiej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej 

(DG REGIO), Eurostat i OECD. Ich peġna lista oraz mapa ð por. : https://ec.europa.eu/eurostat/web/metropolitan -

regions/background . 

6 https://stat.gov.pl/statystyka -regionalna/jednostki -terytorialne/unijne -typologie -terytorialne -tercet/typologia -

obszarow -metropolitalnych/ . 

https://ec.europa.eu/eurostat/web/metropolitan-regions/background
https://ec.europa.eu/eurostat/web/metropolitan-regions/background
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/unijne-typologie-terytorialne-tercet/typologia-obszarow-metropolitalnych/
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/unijne-typologie-terytorialne-tercet/typologia-obszarow-metropolitalnych/
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Rys. 1. Granice GZM, FUA Katowice, powiat·w powiņzanych z GZM i regionu metropolitalnego 

Katowic  

 

ūr·dġo: opracowanie  wġasne na podstawie danych GUS 

 

Znajduje to odzwierciedlenie w stosowanej w opracowaniu terminologii. G·rnoŢlņsko- 

-Zagġŋbiowska Metropolia jest w niniejszym opracowaniu okreŢlana jako GZM lub Metropolia  

(zapis wielkņ literņ). Za kaŮdym razem, kiedy w Diagnozie mowa o FUA lub funkcjonalnych 

obszarach miejskich (terminy te stosowane sņ tutaj zamiennie), chodzi o analizy dotyczņce  

58 funkcjonalnych obszar·w miejskich, wyodrŋbnionych zgodnie z om·wionņ wyŮej 

klasyfikacjņ. Kiedy mowa o metropoliach (zapis maġņ literņ), obszarach metropolitalnych, 

najwiŋkszych FUA lub najwiŋkszych aglomeracjach (terminy te r·wnieŮ stosowane sņ 

zamiennie) , chodzi o  8 najwiŋkszych FUA, naleŮņcych do grupy metropolii europejskich7. Z kolei 

termin region·w metropolitalnych pojawia siŋ wyġņcznie w kontekŢcie analiz bazujņcych na 

danych z poziomu NUTS 3, dotyczņcych obszar·w zaklasyfikowanych w ten spos·b przez 

Eurostat i OECD. W takich sytuacjach moŮe siŋ teŮ pojawiaļ termin region GZM , odnoszņcy siŋ 

do obszaru poġņczonych NUTS 3 poġoŮonych czŋŢciowo lub w caġoŢci w obrŋbie GZM 

(oznaczonego na rys. 1 czarnym kolorem). Analizy dotyczņce poszczeg·lnych  

NUTS 3 omawiane sņ poprzez odniesienie do pojŋcia podregion·w. 

Choļ w tablicach i na rysunkach sġuŮņcych por·wnaniu sytuacji w GZM i w innych obszarach 

metropolitalnych obszary te identyfikowane sņ za pomocņ nazw ich gġ·wnych miast, nazwy te 

 
7 Sporadycznie, kiedy jest to uzasadnione merytorycznie, por·wnania mogņ dotyczyļ innej liczby FUA o najwiŋkszym 

potencjale ludnoŢciowym (jest to w·wczas zaznaczone w tekŢcie Diagnozy). 

https://infogzm.metropoliagzm.pl/mapy/Mapy.html#images-3
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zawsze odnoszņ siŋ do FUA lub region·w metropolitalnych. W Ůadnym miejscu w Diagnozie nie 

por·wnuje siŋ danych o GZM z informacjami o pojedynczych miastach.  

Zakres czasowy analiz  

Zgodnie z zaġoŮeniem, Ůe celem Diagnozy jest moŮliwie precyzyjny opis sytuacji wyjŢciowej 

projektowanej Strategii Rozwoju GZM, w przypadku wszystkich analizowanych zagadnieŗ 

korzystano z najaktualniejszych dostŋpnych danych. AktualnoŢļ prezentowanych danych jest 

jednak r·Ůna: czŋŢļ analiz bazuje na danych wedġug stanu na moment ich prowadzenia  

(w  czasie rzeczywistym ð np. w analizach dot. czasu dojazdu do gġ·wnych oŢrodk·w miejskich 

lub punkt·w serwisowych), czŋŢļ ð na danych wg stanu na koniec 2021 r., a jeszcze inne  

ð wedġug danych na koniec 2020 r. (dotyczy to wiŋkszoŢci analiz opartych na danych z  GUS) 

lub jeszcze wczeŢniejszych. Wszystkie analizy opatrzono odpowiednim odwoġaniem, opisujņcym 

Ŭr·dġo danych oraz moment lub okres, kt·rego dotyczņ.  

Tam, gdzie byġo to moŮliwe i istotne ze wzglŋdu na konkluzje z Diagnozy, omawiano takŮe 

dynamikŋ analizowanych zjawisk. Co do zasady ð jako okres poczņtkowy analiz przyjŋto cezurŋ: 

rok 2014. Niekiedy, o ile  miaġo to uzasadnienie  merytoryczne (np. jeŢli chodzi o podstawowe 

procesy ludnoŢciowe), odwoġywano siŋ takŮe do dġuŮszego szeregu czasowego, od 2010 lub 

2011 r. W praktyce jednak okres ten bywa takŮe inny (np. w zwiņzku z ograniczonņ dostŋpnoŢciņ 

danych lub wtedy, kiedy odwoġanie siŋ do dġuŮszego szeregu czasowego byġo merytorycznie 

uzasadni one).  

Ostatnie dwa lata, z powodu pandemi i COVID -19, byġy okresem gwaġtownych zaburzeŗ  

w odniesieniu do wielu opisywanych w Diagnozie aspekt·w. Na obecnym etapie trudno 

przewidzieļ, czy zaistniaġe zmiany bŋdņ miaġy trwaġy charakter lub trwaġe konsekwencje. 

Zakġadajņc, Ůe pandemiŋ COVID-19 uda siŋ opanowaļ, moŮna jednak przyjņļ, Ůe w dġugim 

horyzoncie dane z tego okresu (jeŢli chodzi o takie zjawiska, jak poziom aktywnoŢci 

gospodarczej, poziom zatrudnienia, konsumpcjŋ energii, ruch w transporcie itp.) bŋdņ 

stanowiġy raczej anomaliŋ niŮ punkt odniesienia w por·wnaniach dotyczņcych przemian GZM.  

1.3 Metodologia, Ŭr·dġa danych 

Diagnoza opiera siŋ na:  

 analizie danych zastanych ( desk research );  

 wnioskach z badania opinii interesariuszy, zrealizowanego na  I etapie prac nad 

Strategiņ Rozwoju GZM (element tzw. prekonsultacji); 

 wnioskach z prac badawczo -konsultacyjnych (element tzw. prekonsultacji), 

obejmujņcych:  

ҍ warsztaty w gminach GZM ;  

ҍ wywiady po gġŋbione z: czġonkami Zarzņdu GZM, przedstawicielami Zgromadzenia 

GZM, Urzŋdu Metropolitalnego, Urzŋdu Marszaġkowskiego Wojew·dztwa šlņskiego,  

a takŮe z przedstawicielami innych instytucji , okreŢlonych jako kluczowe na mapie 

interesariuszy , i/lub uczestni czņcych w pracach zespoġu zadaniowego projektu; 

ҍ zogniskowane wywiady grupowe z przedstawicielami instytucji naukowo -badawczych, 

organizacji pozarzņdowych i instytucji otoczenia biznesu; 
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ҍ warsztaty strategiczne z wykorzystaniem technik i narzŋdzi, takich jak:  PESTEL, Drzewo 

Problem·w-Cel·w, elementy Design Thinking ;  

ҍ panele eksperckie z udziaġem niezaleŮnych specjalist·w w dziedzinach kluczowych dla 

przedmiotu Strategii Rozwoju GZM.  

Szczeg·ġowy wykaz interesariuszy zaangaŮowanych w proces opracowywania Diagnozy 

wskazano w zaġņczniku 1 do niniejszego opracowania.  

ūr·dġami  danych zastanych, wykorzystywanych w Diagnozie , byġy: statystyka publiczna (Bank 

Danych Lokalnych GUS i dziedzinowe opracowania lub bazy danych , publikowane przez 

Gġ·wny Urzņd Statystyczny lub Eurostat), inne miŋdzynarodowe repozytoria danych 

publicznych (np. OECD), dane publikowane przez ministerstwa i urzŋdy centralne lub 

regionalne (np. Ministerstwo Finans·w, Gġ·wny Inspektorat Ochrony šrodowiska, Gġ·wny Urzņd 

Geodezji i Kartografii , Gġ·wny Instytut G·rnictwa, šlņskie Koleje Regionalne itp.), opracowania 

i dane GZM (np. InfoGZM 8, repozytorium otwartych danych GZM 9), miŋdzynarodowe dane 

geoprzestrzenne (np. obrazowanie satelitarne), repozytoria danych o charakterze 

spoġecznoŢciowym (np. Open Street Map), a takŮe dostŋpne dokumenty, badania, 

opracowania eksperckie i publikacje naukowe , poŢwiŋcone GZM lub umoŮliwiajņce okreŢlenie 

sytuacji w obrŋbie GZM pod danym wzglŋdem. Peġnņ listŋ Ŭr·deġ danych i opracowaŗ 

zamieszczono na koŗcu opracowania. 

1.4 Struktura dokumentu  

Prezentacja danych na temat poszczeg·lnych zagadnieŗ (spoġecznych, gospodarczych, 

przestrzennych, Ţrodowiskowych, instytucjonalnych) obejmuje:  

 opis bieŮņcej sytuacji (wg najŢwieŮszych dostŋpnych danych);  

 odniesienie sytuacji w GZM do danych z poziomu woj ew·dztwa Ţlņskiego i kraju lub 

por·wnania z innymi obszarami (jeŢli to moŮliwe i istotne dla Diagnozy); 

 opis dynamiki danego wskaŬnika w czasie (jeŢli to moŮliwe i istotne dla Diagnozy).  

KaŮdy z podrozdziaġ·w jest zakoŗczon y podsumowanie m (w postaci ramki ) z zestawieniem 

kluczowych fakt·w, trend·w i wniosk·w zwiņzanych z opisywanym w nim zagadnieniem. 

Dane przedstawione w rozdziale 2 uzupeġnione sņ syntetycznym om·wieniem funkcji 

metropolitalnych GZM, a takŮe analizņ benchmarkingowņ niekt·rych charakterystyk GZM na  

tle wybranych metropolii krajowych i zagranicznych (rozdziaġ 3). Rozdziaġ 4 zawiera 

podsumowanie wszystkich analiz, zestawienie wynikajņcych z nich wyzwaŗ rozwojowych  

w postaci analiz SWOT i PESTEL oraz analizŋ dostŋpnych Ŭr·deġ finansowania realizacji Strategii 

Rozwoju GZM. Podsumowaniem Diagnozy sņ rekomendacje dotyczņce priorytet·w dla 

Strategii Rozwoju GZM, wynikajņcych z przeprowadzonych analiz (rozdziaġ 5).  

1.5 Historyczno -kulturowe uwarunkowania rozwoju GZM  

Historycznie obszar GZM charakteryz owaġ siŋ znacznym zr·Ůnicowaniem kulturowym, 

uksztaġtowanym przez wpġywy polskie, niemieckie, czeskie i Ůydowskie. Bogactwo historii i kultury 

 
8 https://infogzm.metropoliagzm.pl/ .  

9 https://otwartedane.metropoliagzm.pl/ .  

https://infogzm.metropoliagzm.pl/
https://otwartedane.metropoliagzm.pl/


Opracowanie Strategii Rozwoju GZM na lata 2022 -2027, z perspektywņ do 2035 r. 

Zeszyt nr 2 ð Diagnoza Stanu  GZM 

 

11 

obszaru dzisiejszej Metropolii wynika z poġoŮenia na styku dw·ch r·Ůnych region·w 

geograficzno -historycznych: G·rnego šlņska i Zagġŋbia Dņbrowskiego. 

Pojawienie siŋ nazwy G·rny šlņsk datowane jest  na przeġom XV i XVI w. ZġoŮonoŢļ historii  

i przynaleŮnoŢci paŗstwowej teren·w G·rnego šlņska sprawia, Ůe trudno jest jednoznacznie 

okreŢliļ jego granice. Dawniej centrum G·rnego šlņska znajdowaġo siŋ w Opolu i Raciborzu 

(czyli na terenie  ksiŋstw opolskiego  i raciborskie go ) i obejm owaġo gġ·wnie obszar obecnego 

wojew·dztwa opolskiego. Jednak, w wyniku p·Ŭniejszych wydarzeŗ historycznych oraz zmian 

granic, obecnie jako G·rny šlņsk domyŢlnie okreŢla siŋ tereny poġoŮone w g·rnym biegu Odry, 

graniczņce od p·ġnocnego zachodu z Dolnym šlņskiem, od wschodu z Maġopolskņ (w tym  

z Zagġŋbiem Dņbrowskim), a od poġudnia z czeskimi Morawami10.  

Z kolei tereny Zagġŋbia Dņbrowskiego w szerokim, historyczno-etnograficznym  rozumieniu , 

przynaleŮņ do Maġopolski i obejmujņ swoim zasiŋgiem oŢrodki, takie jak Sosnowiec, Dņbrowŋ 

G·rniczņ, a takŮe powiat bŋdziŗski, czŋŢļ powiatu tarnog·rskiego oraz powiat zawierciaŗski, 

myszkowski i olkuski. OkreŢlenie Zagġŋbie Dņbrowskie pojawiġo siŋ w poġowie XIX w., a jego  

nazwa wziŋġa siŋ od zagġŋbi ð zġ·Ů wŋgla kamiennego, zalegajņcych w charakterystycznych 

wgġŋbnych nieckach, oraz od Dņbrowy G·rniczej ð jednego z  prŋŮniej rozwijajņcych siŋ 

oŢrodk·w gospodarczych regionu. W niemieckiej literaturze tereny te byġy z kolei okreŢlane 

mianem Zagġŋbia Polskiego ð w ramach odr·Ůnienia  od  w·wczas domyŢlnie niemieckiego 

G·rnego šlņska11. Zagġŋbie Dņbrowskie r·Ůni od G·rnego šlņska r·wnieŮ historia z czas·w 

zabor·w Polski ð obszar ten wchodziġ w skġad zaboru rosyjskiego, podczas gdy G·rny šlņsk 

stanowiġ ·wczeŢnie integralnņ czŋŢļ Kr·lestwa Prus. 

Podlegajņce procesowi industrializacji  obszary obecnej GZM przeciŋte byġy granicņ 

paŗstwowņ zar·wno przed I wojnņ Ţwiatowņ (Tr·jkņt Trzech Cesarzy, obecnie na pograniczu 

Sosnowca i Mysġowic), jak i w okresie miŋdzywojennym. W dwudziestoleciu miŋdzywojennym 

metropolitalne zjednoczenie gġ·wnych oŢrodk·w, pozostajņcych po niemieckiej stronie 

granicy , w formie Trypolis  byġo postulowane jako spos·b na wzmocnienie potencjaġu 

gospodarczego i  miŋdzynarodowej konkurencyjnoŢci, jednak ostatecznie projekt nie zostaġ 

zrealizowany.  

Po II wojnie Ţwiatowej i wcieleniu caġego G·rnego šlņska do Polski obszar dzisiejszej GZM naleŮaġ 

do jednego wojew·dztwa ð kolejno: Ţlņskiego (1945-1950, zwanego teŮ wojew·dztwem 

zagġŋbiowsko-Ţlņskim lub Ţlņsko-dņbrowskim), katowickiego (1950-1975, w latach 1953 -1956 

funkcjonujņcego pod nazwņ wojew·dztwo stalinogrodzkie) oraz ponownie katowickiego 

(1975-1998). W okresie PRL funkcje metropolitalne na obszarze obecnej GZM rozwijane byġy  

w istotnej mierze z poziomu wojew·dzkiego. 

W ramach reformy adminis tracyjnej z 1999 r. obszar GZM znalazġ siŋ w caġoŢci w granicach 

nowo powstaġego wojew·dztwa Ţlņskiego12. Demokratyczna orientacja na wzmocnienie 

samorzņdnoŢci i decentralizacjŋ od poczņtku wiņzaġa siŋ z wyzwaniem dot. koordynacji 

dziaġaŗ na pġaszczyŬnie ponadlokalnej. Przyczyniġo siŋ to do powrotu do rozm·w nad 

koncepcjņ wsp·ġpracy w ramach tzw. konurbacji g·rnoŢlņskiej (zwanej teŮ katowickņ, Ţlņskņ 

lub Ţlņsko-dņbrowskņ). JuŮ w 1994 r. powstaġ Zwiņzek Harmonijnego Rozwoju Miast Aglomeracji 

Katowickiej , zrzeszajņcy 14 miast obecnego wojew·dztwa Ţlņskiego. Celem Zwiņzku byġo 

zapewnienie rozwoju i  wsp·ġpracy, a takŮe promocja, budowa bazy informacyjnej i ksztaġcenie 

 
10 http://ibrbs.pl/mediawiki/index.php/G%C3%B3rny_%C5%9Al%C4%85sk .   

11 http://ibrbs.pl/mediawiki/index.php/Zag%C5%82%C4%99bie_D%C4%85browskie_(historia) .  

12 CzŋŢļ wschodnich gmin dawnego wojew·dztwa katowickiego, kt·re do dzisiaj wykazujņ istotne ciņŮenie ku 

aglomeracji g·rnoŢlņskiej, znalazġa siŋ w granicach wojew·dztwa maġopolskiego. 

http://ibrbs.pl/mediawiki/index.php/G%C3%B3rny_%C5%9Al%C4%85sk
http://ibrbs.pl/mediawiki/index.php/Zag%C5%82%C4%99bie_D%C4%85browskie_(historia)
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kadry samorzņdowej. Zwiņzek zakoŗczyġ dziaġalnoŢļ w 2010 r. W miŋdzyczasie, w 2007 r., 

powstaġ inny podmiot o  podobnej charakterystyce i  celach ð G·rnoŢlņski Zwiņzek 

Metropolitalny . Jego c elem byġa koordynacja dziaġaŗ na terenie miast czġonkowskich Zwiņzku, 

tj.: Bytomia, Chorzowa, Dņbrowy G·rniczej, Gliwic, Jaworzna (do 2017 r.), Katowic, Mysġowic, 

Piekar šlņskich, Siemianowic šlņskich, Sosnowca, šwiŋtochġowic, Tych·w oraz Zabrza. 

G·rnoŢlņski Zwiņzek Metropolitalny byġ prekursorem p·Ŭniejszej G·rnoŢlņsko-Zagġŋbiowskiej 

Metropolii, obejmowaġ jednak wyġņcznie duŮe miasta, naleŮņce do rdzenia dzisiejszej 

Metropolii.  

Zanim utworzono GZM w obecnej postaci, rozwaŮano inne alternatywne nazwy dla nastŋpcy 

G·rnoŢlņskiego Zwiņzku Metropolitalnego, takie jak : Metropolia Katowice, Zwiņzek Konurbacji 

G·rnoŢlņskiej oraz Metropolia G·rnoŢlņska. Proponowano takŮe nawiņzania do tamtego 

Zwiņzku, kt·ry posġugiwaġ siŋ nazwami: G·rnoŢlņsko-Zagġŋbiowska Metropolia Silesia oraz 

Metropolia Silesia. Jednak  ð ze wzglŋdu na zr·Ůnicowanņ przynaleŮnoŢļ regionalnņ (GZM 

obejmuje  tereny naleŮņce do dw·ch region·w geograficzno-historycznych: G·rnego šlņska  

i Zagġŋbia Dņbrowskiego) ð powyŮsze propozycje spotkaġy siŋ z protestem Ţrodowisk 

naukowych oraz mieszkaŗc·w miast z Zagġŋbia Dņbrowskiego. W ramach kompromisu 

ustalono wiŋc, Ůe powstajņcy zwiņzek metropolitalny bŋdzie nosiļ nazwŋ G·rnoŢlņsko-  

-Zagġŋbiowska Metropolia. 

Opr·cz wyraŬnego zr·Ůnicowania, a zarazem bogactwa kulturowego (podziaġ na G·rny šlņsk 

i Zagġŋbie) cechņ charakterystycznņ obszaru GZM jest teŮ silne poczucie toŮsamoŢci etnicznej, 

wyjņtkowe w skali Polski. Elementy , takie jak entolekt  Ţlņski, czyli zesp·ġ gwar (Ţl. šlƺnskƼ gƼdka, 

ŢlŨnsko godka), kuchnia Ţlņska, charakterystyczne stroje ludowe czy dziedzictwo 

postindustrialne wyr·Ůniajņ tereny w granicach GZM na tle innych region·w geograficzno - 

-historycznych kraju .  

W ostatnich latach obserwuje siŋ wzrost ŢwiadomoŢci kulturowej i narodowej mieszkaŗc·w 

obszaru GZM. W 2007 r. dialekt Ţlņski zostaġ uwzglŋdniony w normie ISO 639-3, Miŋdzynarodowa 

Organizacja Normalizacyjna ð ISO przydzieliġa mu kod: SZL. W spisie powszechnym z 2011 r. 

ponad 140 tys. os·b uznaġo jŋzyk Ţlņski za sw·j jŋzyk ojczysty, z kolei 529,4 tys. os·b oŢwiadczyġo, 

Ůe posġuguje siŋ jŋzykiem Ţlņskim. Ponadto 846,7 tys. os·b zadeklarowaġo narodowoŢļ Ţlņskņ, 

w tym 375,6 tys. jako jedynņ, a 435,8 tys. jako pierwszņ13. Obecnie w Ţrodowiskach silnie 

zwiņzanych z G·rnym šlņskiem postuluje siŋ nadanie gwarze Ţlņskiej statusu jŋzyka 

regionalnego oraz uzyskani e autonomii przez tereny leŮņce w historycznych granicach 

G·rnego šlņska, a  argument em jest  znaczn a  odrŋbnoŢļ od innych region·w w kraju.  

Przejawem kultury i wielowņtkowej tradycji sņ takŮe charakterystyczne dla regionu zabytki,  

w tym przede wszystkim te zwiņzane z szeroko rozumianņ dziaġalnoŢciņ przemysġowņ. Obszar 

GZM wyr·Ůnia r·wnieŮ specyficzna kuchnia Ţlņska. W wyniku obecnoŢci i mieszania siŋ 

wpġyw·w z Polski, Czech, Niemiec i Austrii potrawy z kuchni Ţlņskiej cechuje duŮa r·ŮnorodnoŢļ 

i wystŋpowanie licznych odmian poszczeg·lnych daŗ.  

Historyczne tradycje g·rnicze i robotnicze przyczyniġy siŋ do wyksztaġcenia w GZM silnego etosu 

pracy , utoŮsamianego z terenami leŮņcymi w granicach GZM. Na umocnienie siŋ tego  etosu 

miaġo wpġyw kilka czynnik·w. Jednym z nich byġo przyġņczenie po II wojnie Ţwiatowej obszaru 

 
13 Opracowanie wġasne na podstawie danych GUS (Ŭr·dġo: https://stat.gov.pl/spisy -powszechne/nsp -2011/nsp -2011-

wyniki/ ). 

Zgodnie z Ramowym harmonogramem udostŋpniania informacji wynikowych wstŋpne dane z ostatniego 

Narodowego Spisu LudnoŢci i Mieszkaŗ 2021 (NSP 2021) dot. jŋzyka uŮywanego w domu powinny zostaļ opublikowane 

miŋdzy wrzeŢniem a listopadem 2022 r. (Ŭr·dġo: https://stat.gov.pl/spisy -powszech ne/nsp -2021/harmonogram -

publikacji -wynikow -nsp-2021/ ). 

https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/
https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/
https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/harmonogram-publikacji-wynikow-nsp-2021/
https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/harmonogram-publikacji-wynikow-nsp-2021/
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G·rnego šlņska do Polski i utworzenie razem z Zagġŋbiem Dņbrowskim wiodņcego oŢrodka 

przemysġowego. Tereny te wyr·Ůniaġy siŋ na tle reszty kraju specyficznņ, a zarazem odmiennņ 

strukturņ gospodarczņ i spoġecznņ, przypominajņcņ bardziej zindustrializowane obszary Europy 

Zachodniej niŮ inne regiony Polski. Lokalnņ ludnoŢļ cechowaġa homogenicznoŢļ 

wykonywan ych zawod·w ð w wiŋkszoŢci pracowaġa ona na stanowiskach robotniczych.  

W konsekwencji  tego  po II wojnie Ţwiatowej nastņpiġa znaczna zmiana struktury spoġecznej na 

obszarze dzisiejszej GZM. W wyniku napġywu inteligencji z innych czŋŢci Polski i zajŋcia przez niņ 

stanowisk kierowniczych mieszkaŗcy tych teren·w umocnili siŋ wok·ġ wġasnych regionalnych 

wartoŢci, a praca fizyczna byġa podstawņ etosu spoġecznego. Innymi istotnym i czynnik ami  

umocnienia lokalnego etosu pracy byġy: jego mitologizacja w  literaturze i publicystyce, a takŮe 

kwestie wewnŋtrzne, takie jak przekaz rodzinny. W  efekcie z lokalnym etosem pracy utoŮsamia 

siŋ cechy, takie jak : pracowitoŢļ, solidnoŢļ, sumiennoŢļ, uczciwoŢļ, dyscyplina, posġuszeŗstwo, 

szacunek do  przeġoŮonych czy dobra organizacja. Na skutek  wydarzeŗ historycznych zaszġy 

zmiany w rozumieniu tego etos u pracy. W  okresie PRL kġadziono nacisk na pracowitoŢļ  

i dyscyplin ŋ (jako przymioty przydatne w  zawodach g·rnika), z kolei zmniejszyġa siŋ rola takich 

cech , jak solidnoŢļ, punktualnoŢļ czy oszczŋdnoŢļ. Nastŋpnie, w okresie transformacji 

gospodarczej lat 90. XX w., w wyniku spadku znaczenia tradycyjnych gaġŋzi przemysġu  

i okresowego wzrostu bezrobocia, nastņpiġo ponowne umocnienie etosu. Praca umysġowa 

zaczŋġa byļ postrzegana jako potencjalnie r·wnie dobre Ŭr·dġo dochod·w. W efekcie etos 

pracy ulegġ modyfikacjom ð zostaġ dostosow any  do dynamicznie zmieniajņcych siŋ reali·w  

XXI w. i przyczyni a  siŋ do dalszego  rozwoju spoġeczno-gospodarczego obszaru GZM.  

Uwarun kowani a  historyczno -kulturowe sprawiajņ, Ůe naleŮy postrzegaļ GZM nie tylko  

z perspektywy aktualnych danych, statystyk czy opinii, ale takŮe w kontekŢcie przedstawionych 

wyŮej aspekt·w.  
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2. Analiza stanu GZM  

Analiza stanu GZM odnosi siŋ do spoġecznych, gospodarczych, przestrzennych, 

Ţrodowiskowych i instytucjonalnych uwarunkowaŗ Strategii Rozwoju GZM. Uwarunkowania te 

dotyczņ z jednej strony GZM jako podmiotu, z drugiej ð jako terytorium.  

W kaŮdym z tych wymiar·w moŮna m·wiļ o istotnych zr·Ůnicowaniach wewnŋtrznych:  

 Na poziomie instytucjonalnym GZM stanowi zwiņzek metropolitalny, zarzņdzany przez 

Zgromadzenie GZM, Zarzņd GZM oraz Urzņd Metropolitalny. Znaczna czŋŢļ istotnych 

zadaŗ, determinujņcych rozw·j Metropolii, realizowana jest teŮ na poziomie 

poszczeg·lnych gmin czġonkowskich14. 

 Na poziomie terytorialnym jest to obszar 41 gm in, w kt·rym wyr·Ůniajņ siŋ dwa obszary: 

ҍ rdzeŗ (centralna czŋŢļ): 13 miast na prawach powiatu (najwiŋkszych pod wzglŋdem 

liczby ludnoŢci i hierarchii peġnionych funkcji miejskich); jest to zwarty, wielooŢrodkowy 

zesp·ġ miejski, bez widocznych granic administracyjnych , o zbliŮonych historycznych 

uwarunkowaniach rozwojowych, zwiņzanych z intensywnņ industrializacjņ i urbanizacjņ 

od XIX w. , opartņ na g·rnictwie i hutnictwie;  

ҍ strefa zewnŋtrzna rdzenia: 28 gmin r·Ůnego typu (miejskich, wiejskich i miejsko-wiejskich), 

o niŮszym stopniu zurbanizowania i uprzemysġowienia niŮ tereny rdzenia . 

Strukturŋ GZM pod wzglŋdem charakteru gmin przedstawia poniŮszy rysunek (rys. 2). 

Rys. 2. Charakterystyka gmin GZM  

 

ūr·dġo: InfoGZM  ð Mapy  ð Mapy rastrowe i grafiki (infogzm.pl)  

 
14 Rola tych organ·w i wyzwania zwiņzane z koordynacjņ ich dziaġaŗ opisane sņ w rozdz. 2.5. 

https://infogzm.metropoliagzm.pl/mapy/Mapy.html#images-3
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2.1 Spoġeczeŗstwo 

2.1.1 Podstawowe procesy ludnoŢciowe 

a)  Stan ludnoŢci 

Wg danych GUS w 2021 r. GZM zamieszkiwaġo 2,21 mln os·b, co stanowi 49,6% ludnoŢci 

wojew·dztwa Ţlņskiego. Oznacza to, Ůe obszar GZM dysponuje kapitaġem ludnoŢciowym 

poġowy wojew·dztwa, zajmujņc 20% jego powierzchni15: 

 trzy najliczniej zamieszkane gminy GZM  to miasta rdzenia :  

- Katowice (286  960 mieszkaŗc·w); 

- Sosnowiec (194  818 mieszkaŗc·w);  

- Gliwice (175  102 mieszkaŗc·w); 

 trzy najmniej licznie zamieszka ne gminy to gminy wiejskie:  

- Kobi·r (4 986 mieszkaŗc·w);  

- OŮarowice (5 868 mieszkaŗc·w); 

- Cheġm šlņski (6 422 mieszkaŗc·w)16.. 

Rys. 3. Liczba ludnoŢci w gminach GZM w 2021 r. 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych BDL GUS 

 
15 GZM obejmuje obszar 2  554 km2, co stanowi 20,2% powierzchni wojew·dztwa Ţlņskiego. 

16 Wiŋcej informacji o poġoŮeniu i charakterze poszczeg·lnych gmin GZM ð por. rozdziaġ 2.5. 
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šrednia gŋstoŢļ zaludnienia w GZM wynosi 869 os·b na 1 km2 ð parametr ten osiņga blisko  

3-krotnie wyŮsze wartoŢci aniŮeli przeciŋtna dla wojew·dztwa Ţlņskiego (363 os./km2). 

Wojew·dztwo Ţlņskie plasuje siŋ pod tym wzglŋdem na pierwszym miejscu w kraju 17.  

Najwiŋkszņ gŋstoŢciņ zaludnienia cechujņ siŋ gminy naleŮņce do tzw. rdzenia GZM, w tym 

przede wszystkim: šwiŋtochġowice (3 668 os./km 2), Chorz·w (3 197 os./km 2) oraz Siemianowice 

šlņskie (2 582 os./km 2)18. Najrzadziej zaludnione sņ gminy wiejskie i miejsko-wiejskie: Rudziniec 

(67 os./km 2), SoŢnicowice (77 os./km2) oraz Kobi·r (104 os./km2). 

Rys. 4. GŋstoŢļ zaludnienia na 1 km2 w gminach GZM [os.] w 2021 r.  

 
ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych BDL GUS  

b) Przyrost rzeczywisty ludnoŢci 

Gminy rdzenia GZM ulegajņ procesowi wyludniania. Proces ten ma charakter trwaġy, a jego 

poczņtki siŋgajņ przeġomu lat 80. i 90. XX w. Natomiast czŋŢļ gmin otoczenia rdzenia zwiŋksza 

stan ludnoŢci. GZM jako caġoŢļ jest obszarem dotkniŋtym dġugofalowym procesem 

depopulacji , w tempie ok. 0,4-0,5% ludnoŢci rocznie. Na trend ten skġadajņ siŋ zar·wno ujemny 

bilans w  ruchu naturalnym, jak i ujemne saldo migracji. W okresie od 2014 r. do 2021 r. GZM 

odnotowaġa spadek liczby mieszkaŗc·w o 85 947 os·b (rys. 5 i 6). Jest on przy tym wyraŬnie 

silniejszy w ostatnich dw·ch latach.  

 
17 Dane BDL GUS za pierwsze p·ġrocze 2021 r. 

18 Ze wzglŋdu na specyfikŋ ukġadu osadniczego w Metropolii gŋstoŢļ zaludnienia nie koresponduje z wielkoŢciņ oŢrodka 

miejskiego (najwiŋksze miasta obejmujņ r·wnieŮ tereny o niskiej gŋstoŢci zaludnienia, np. poġudniowo-wschodnia czŋŢļ 

Katowic czy przedmieŢcie Gliwic ). 
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Rys. 5. Liczba mieszkaŗc·w GZM w latach 2014-2021 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych GUS  

Rys. 6. Zmiana liczby mieszkaŗc·w GZM w latach 2014-2021w ujŋciu rok do roku (r/r) 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych GUS  

Biorņc pod uwagŋ, Ůe dostŋpne dane nie wykazujņ znaczņcego przyŢpieszenia proces·w 

migracyjnych w ciņgu ostatniego p·ġtora roku19, tŋ niekorzystnņ tendencjŋ naleŮy ġņczyļ  

z bezpoŢrednim i poŢrednim wpġywem pandemii COVID-1920. Przewiduje siŋ, Ůe negatywny 

trend w przyroŢcie demograficznym bŋdzie siŋ utrzymywaġ takŮe w kolejnych latach, choļ 

prawdopodobnie po zakoŗczeniu pandemii tempo spadku ludnoŢci ulegnie zmniejszeniu. Nie 

moŮna jednak wykluczyļ scenariusza gwaġtownego odwr·cenia siŋ tego trendu w zwiņzku  

 
19 BDL GUS, wg stanu na poġowŋ 2021 r. 

20 Potwierdzajņ to statystyki Ministerstwa Zdrowia, z kt·rych wynika, Ůe miŋdzy poczņtkiem pandemii a koŗcem czerwca 

2021 r. w powiatach wchodzņcych w skġad GZM tylko z powodu zakaŮenia wirusem SARS-CoV -2 (a wiŋc bez 

uwzglŋdniania wpġywu pandemii na dostŋpnoŢļ sġuŮby zdrowia) Ůycie straciġo ponad 4 835 os·b.  
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z napġywem do GZM uchodŬc·w z zatakowanej przez Rosjŋ Ukrainy. Jak wynika z danych 

zebranych przez Urzņd Metropolii Polskich21, tylko miŋdzy koŗcem lutego a poczņtkiem kwietnia 

2022 r. do Polski napġynŋġo ok. 1,7 miliona uchodŬc·w, z kt·rych zdecydowana wiŋkszoŢļ 

zasiedliġa najwiŋksze obszary metropolitalne. Za sprawņ tych przemieszczeŗ, wedġug 

szacunk·w opartych na danych PESEL oraz telekomunikacyjnych22, w GZM zamieszkuje 

obecnie ponad 300 tys. os·b z Ukrainy, co jest drugim wynikiem w kraju ð bardzo z bliŮonym do 

sytuacji w metropolii wrocġawskiej, ale znacznie niŮszym niŮ w przypadku metropolii 

warszawskiej 23. W raporcie nie przedstawiono danych o tym, jak duŮņ czŋŢļ z tej liczby stanowiņ 

nowo przybyli uchodŬcy, ale bazujņc na danych og·lnopolskich, moŮna zakġadaļ, Ůe dotyczy 

to przynajmniej poġowy z nich. Tylko miŋdzy 16 marca a 25 kwietnia 2022 r., po wejŢciu w Ůycie 

ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiņzku z konfliktem zbrojnym na 

terytorium tego paŗstwa (Dz.U. poz. 583 ze zm.), na obszarze GZM obywatelom Ukrainy nadano 

w przybliŮeniu24 55 tysiŋcy numer·w PESEL. Na obecnym etapie trudno przewidywaļ, jak duŮa 

czŋŢļ przybysz·w zdecyduje siŋ pozostaļ tu na dġuŮej. Trzeba zauwaŮyļ, Ůe w Ţwietle informacji 

o nadanych  numerach  PESEL 71% z nich stanowiņ kobiety, a prawie poġowŋ (49%) dzieci  

w wieku szkolnym, czŋsto nieznajņce jŋzyka polskiego. Ich napġyw stanowi dla Metropolii 

powaŮne wyzwanie w kr·tkim okresie, ale teŮ szansŋ w dġuŮszej perspektywie.  

Rys. 7. Szacowana  liczba obywateli Ukrainy , przebywajņcych na terenie najwiŋkszych 

region·w metropolitalnych i w GZM w marcu 2022 r. 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie badania: Miejska goŢcinnoŢļé, UMP 2022 

W latach 2014 -2021(do czerwca) spadek liczby mieszkaŗc·w odnotowaġo caġe wojew·dztwo 

Ţlņskie (o 113 221 os., czyli ok . 2,5%). Spadki r/r oscylowaġy na poziomie 0,37% liczby ludnoŢci, 

byġy wiŋc relatywnie ġagodniejsze niŮ w samej GZM.  

 
21 Por. Miejska goŢcinnoŢļ: wielki wzrost, wyzwania i szanse. Raport o uchodŬcach z Ukrainy w najwiŋkszych polskich 

miastach, Unia Metropolii Polskich, Warszawa  2022. 

22 Z tzw. geotrappingu telefon·w kom·rkowych. 

23 Trzeba jednak zauwaŮyļ, Ůe w omawianym raporcie UMP dane o innych obszarach metropolitalnych prezentowane 

sņ na poziomie poġņczonych lub pojedynczych NUTS 3, podczas gdy w przypadku GZM obejmujņ tylko gminy 

wchodzņce w skġad Zwiņzku Metropolitalnego. Przy zastosowaniu tej samej metodologii liczba ukraiŗskich mieszkaŗc·w 

regionu GZM byġaby zapewne jeszcze wiŋksza.  

24 Dane na ten temat publikowane sņ na poziomie powiat·w. 
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Podobny trend od not owuje siŋ takŮe w wiŋkszoŢci tzw. funkcjonalnych obszar·w miejskich 

(FUA)25 w Polsce. Ujemne Ţrednioroczne saldo przyrostu rzeczywistego w omawianym okresie 

wykazywaġo 40 z 58 takich obszar·w. Pod wzglŋdem przeciŋtnego tempa depopulacji od  

2014 r. GZM26 zajmuje wŢr·d nich 9. miejsce. Opr·cz FUA Ġ·dŬ GZM jest jedynym w Polsce 

obszarem metropolitalnym, w kt·rym zachodzi zjawisko depopulacji. Na drugim biegunie sņ 

obszary metropolitalne Wrocġawia, Warszawy, Tr·jmiasta, Poznania czy Krakowa, kt·rych 

populacj a w  omawianym okresie powiŋkszaġa siŋ Ţredniorocznie o ponad 0,5%.  

Rys. 8. Zmiana liczby mieszkaŗc·w obszar·w metropolitalnych (FUA) i GZM r/r w latach  

2013-2021 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych GUS 

 
25 Por. pkt 1.2 Zakres terytorialny i por·wnania terytorialne. 

26 Przedstawiane tu por·wnania dotyczņ obszaru GZM zgodnego ze statutem Metropolii, tj. obejmujņcego 41 gmin. 
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Rys. 9. šrednioroczna dynamika populacji w obszarach metropolitalnych (FUA) i GZM w Polsce 

w latach 2014 -2021 

 

 ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych GUS  

 

W GZM w okresie 2014 -2021: 

 najwiŋksze spadki w liczbie ludnoŢci odnotowaġy:  

ҍ Katowice (spadek o 14  874 os. ð 4,9%); 

ҍ Sosnowiec (spadek o 14  456 os. ð 6,9%);  

ҍ Bytom (spadek o 11  167 os. ð 6,5%). 

 najwiŋkszy wzrost (nominalny) liczby mieszkaŗc·w miaġ natomiast miejsce w mniejszych 

oŢrodkach miejskich i gminach wiejskich na obrzeŮach GZM:  

ҍ Mikoġ·w (wzrost o 1 252 os. ð 3,1%);  

ҍ Wyry (wzrost o 1  062 os. ð aŮ 13,7%); 

ҍ Tarnowskie G·ry (wzrost o 963 os. ð 1,6%).  

Geograficzny rozkġad przedstawionych zr·Ůnicowaŗ pozwala stwierdziļ, Ůe ich Ŭr·dġem sņ 

przede wszystkim procesy suburbanizacji . Sņ one widoczne zar·wno na poziomie por·wnaŗ 

miŋdzygminnych (w gminach poġoŮonych dalej od rdzenia GZM liczba mieszkaŗc·w wzrasta, 

natomiast w gminach rdzenia GZM mieszkaŗc·w ubywa), jak i ð jeszcze wyraŬniej ð na poziomie 

wewnņtrzgminnym (por. rys. 10 i rys. 11). Proces ten obrazuje m.in. analiza Departamentu 

Strategii i Polityki Przestrzennej Urzŋdu Metropolitalnego GZM, przedstawiajņca dynamikŋ zmian 

liczby ludnoŢci w GZM w siatce 25 ha oraz proces rozlewania siŋ najwiŋkszych centr·w miejskich 

GZM na przedmieŢcia. Jak wynika z map, w wiŋkszoŢci miast rdzenia GZM miŋdzy rokiem 2014 

a  2019 nastņpiġo wyraŬne zmniejszenie siŋ liczby mieszkaŗc·w centr·w miejskich27, w niekt·rych 

rejonach siŋgajņce ponad 400 os·b na kaŮde 25 ha (0,25  km 2) (to powierzchnia zbliŮona do 

obszaru Nowego Weġnowca ð nowo  powstajņcej dzielnicy miŋdzy al. Korfantego  

a ul. Konduktorskņ w Katowicach)28. Co takŮe charakterystyczne, najwiŋksze wzrosty liczebnoŢci 

 
27 Brak bardziej aktualnych da nych w momencie sporzņdzania dokumentu. 

28 Dane te naleŮy traktowaļ jako szacunkowe ze wzglŋdu na niskņ wiarygodnoŢļ wykorzystywanych baz (PESEL) jako 

Ŭr·dġa informacji o rzeczywistym miejscu zamieszkania obywateli. 
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populacji odnotowano w tym czasie w  punktach zlokalizowanych w  bezpoŢredniej bliskoŢci 

teren·w podlegajņcych wyludnieniu (na  nowych osiedlach mieszkaniowych na  

przedmieŢciach).  

Rys. 10. Dynamika zmian liczby ludnoŢci w poszczeg·lnych gminach GZM w latach 2014-2021 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych BDL GUS 
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 Rys. 11. Dynamika zmian ludnoŢci w siatce 25 ha w latach 2014-2019 

 

ūr·dġo: InfoGZM29  

MoŮna zauwaŮyļ, Ůe zjawisko to, choļ potencjalnie niepokojņce z perspektywy wġadz 

lokalnych, nie jest jednoznacznie negatywne z perspektywy caġej GZM ð wiŋkszoŢļ odpġywu 

ludnoŢci z centr·w miejskich stanowi ruch w obrŋbie Metropolii. Na obecnym etapie jest to 

raczej wyzwanie z punktu widzenia planowania rozwoju poszczeg·lnych miast i dostŋpnoŢci 

istotnych usġug publicznych, a nie  zjawisko, kt·re moŮna by zakwalifikowaļ jednoznacznie jako 

problem caġej GZM. Z tego powodu  naleŮy rozr·Ůniļ planowy rozw·j miast (suburbanizacj ŋ)  

i chaotyczn e, nieciņgġe rozlewanie siŋ centr·w miejskich (eksurbanizacjŋ). W Ţwietle 

dostŋpnych wynik·w badaŗ GZM wprawdzie wyr·Ůnia siŋ na tle innych metropolii pod 

wzglŋdem tempa urbanizacji, ale nie dotyczy to w gġ·wnej mierze zabudowy mieszkaniowej,  

a przemysġowej (wiŋcej na ten temat ð por. rozdz. 2.3.2).  

c) Ruch naturalny i starzenie siŋ ludnoŢci 

Na proces depopulacji GZM skġadajņ siŋ trzy r·wnolegġe problemy:  

 niska liczba urodzeŗ;  

 wysoka liczba zgon·w (wynikajņca zar·wno z niekorzystnej struktury demograficznej, 

uwarunkowaŗ zdrowotnych ð por. rozdziaġ 2.1.2, jak i  z pandemii COVID -19); 

 ujemne saldo migracji.  

 
29 https://infogzm.metropoliagzm.pl/pesel/pesel.html . 

https://infogzm.metropoliagzm.pl/pesel/pesel.html
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JeŢli chodzi o ruch naturalny, a wiŋc tendencje w zakresie urodzeŗ i zgon·w, na przestrzeni 

ostatnich lat sņ one niekorzystne w przypadku zdecydowanej wiŋkszoŢci gmin GZM.  

Przyrost naturalny w przeliczeniu na 1  000 mieszkaŗc·w w gminach GZM ilustruje poniŮszy 

rysunek ( rys. 12). 

Rys. 12. šredni wsp·ġczynnik przyrostu naturalnego w gminach GZM w latach 2014-2020 

 
ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych BDL GUS 

W 2020 r.30 najwyŮsze wartoŢci wsp·ġczynnika przyrostu naturalnego (r·Ůnicy miŋdzy liczbņ 

urodzeŗ a zgon·w w przeliczeniu na 1 000 mieszkaŗc·w) osiņgnŋġy niewielkie gminy, 

zlokalizowane w poġudniowej czŋŢci GZM: Wyry (3,16 os./1 000 mieszkaŗc·w) i Bojszowy  

(3,13 os./1  000 mieszkaŗc·w). Dodatni przyrost naturalny odnotowaġo tylko 5 gmin31 (dla 

por·wnania: w 2015 r. byġo to 10 gmin, w 2018 r. ð 12 gmin, a w 2019 r. juŮ tylko 6 gmin). PoniewaŮ 

w mniejszych gminach, ze wzglŋdu na nominalnie niskņ liczbŋ narodzin i zgon·w, wystŋpujņ 

znaczņce wahania roczne tego wskaŬnika, dane te warto analizowaļ w dġuŮszym okresie.  

Miŋdzy 2014 a 2020 r.32 najwiŋkszy ubytek naturalny odnotowano w: Wojkowicach, Czeladzi, 

Bŋdzinie, Sosnowcu i Bobrownikach (Ţredni ubytek naturalny na poziomie powyŮej 5 os·b na 

1 000 ludnoŢci). WyraŬny negatywny trend w tym okresie (ubytek 3-5 os·b na 1 000 ludnoŢci) 

wykazaġy takŮe miasta: Chorz·w, Bytom, Dņbrowa G·rnicza, Katowice. Nieco lepsze wyniki (na 

tle innych miast) zarejestrowano w Tychach. WskaŬnik przyrostu naturalnego dla tego miasta 

r·wnieŮ jest ujemny, ale znacznie bliŮszy stanowi r·wnowagi (Ţredniorocznie przewaga zgon·w 

 
30 Peġne dane za 2021 r. nie sņ dostŋpne w momencie opracowywania raportu.  

31 Opr·cz juŮ wymienionych, takŮe Lŋdziny, Cheġm šlņski i Kobi·r [za:] BDL GUS za 2020 r.  

32 Dane BDL GUS za lata 2014 -2020. 
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nad urodzeniami na poziomie mniejszym niŮ 0,5 osoby na 1 000 ludnoŢci, aczkolwiek  

z negatywnym trendem).  

Dodatni przyrost naturalny charakteryzuje tylko poġudniowe gminy GZM: Mikoġ·w, Imielin,  

a  zwġaszcza Bieruŗ, Lŋdziny, Wyry i Bojszowy.  

W caġej GZM przyrost naturalny w 2020 r. osiņgnņġ wartoŢļ -5,48 os. na 1  000 mieszkaŗc·w. Dla  

por·wnania wskaŬnik przyrostu naturalnego w Polsce w tym samym okresie wynosiġ  

-3,18 os./1  000 mieszkaŗc·w, a dla wojew·dztwa Ţlņskiego -4,86 os./1  000 mieszkaŗc·w (drugi 

najniŮszy wynik wŢr·d polskich region·w, ex aequo  z wojew·dztwem opolskim, za 

wojew·dztwem ġ·dzkim)33.  

Niska wartoŢļ wskaŬnika w 2020 r. wynika r·wnieŮ z uwarunkowaŗ pandemicznych (duŮej liczby 

zgon·w), jednak, jak widaļ na poniŮszym wykresie, negatywna tendencja nasiliġa siŋ juŮ  

w poprzednich latach. Niekorzystnie przedstawia siŋ teŮ por·wnanie sytuacji w GZM do 

wynik·w innych funkcjonalnych obszar·w miejskich (FUA).  

W por·wnaniach dla caġego okresu 2014-2020 GZM plasuje siŋ na 11. miejscu na 58 FUA pod  

wzglŋdem ujemnego ruchu naturalnego. WŢr·d 8 najwiŋkszych obszar·w metropolitalnych 

wiŋksza niŮ w GZM nadwyŮka zgon·w nad urodzeniami w badanym okresie cechuje tylko 

metropoliŋ ġ·dzkņ (wszystkie pozostaġe, poza Szczecinem, charakteryzuje dodatni bilans 

przyrostu naturalnego).  

 Rys. 13. Wsp·ġczynnik przyrostu naturalnego GZM na tle wojew·dztwa i kraju w latach  

2014-2020 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych BDL GUS 

Podsumowujņc, moŮna stwierdziļ, Ůe w latach 2014 -2020 z powodu samej tylko r·Ůnicy miŋdzy 

liczbņ urodzeŗ a  liczbņ zgon·w GZM straciġa ponad 44 tysiņce mieszkaŗc·w. A zatem  ruch 

naturalny przyczynia siŋ do depopulacji GZM w wiŋkszym stopniu niŮ procesy migracyjne  

ð przewaga zgon·w nad narodzinami odpowiada za 66% og·lnego spadku liczby ludnoŢci 

 
33 Dane BDL GUS za 2020 r. 
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GZM w omawianym okresie 34 (nawet jeŢli, z gospodarczego punktu widzenia, migracje majņ 

wiŋksze znaczenie kr·tkoterminowe i sņ bardziej istotne w wiŋkszoŢci gmin tego obszaru).  

Niekorzystne zmiany w przyroŢcie naturalnym zwiņzane sņ gġ·wnie z procesem starzenia siŋ 

ludnoŢci (z pominiŋciem dodatkow ego  wpġywu pandemii COVID -19).  

d) Piramida wieku ludnoŢci GZM w 2020 r. 

W GZM najliczniejszņ grupŋ wiekowņ stanowi ludnoŢļ w wieku produkcyjnym , tj. w  wieku 

zdolnoŢci do pracy35, z najwiŋkszym udziaġem os·b w wieku 35-44, a wiŋc stopniowo 

wychodzņcych z wieku rozrodczego. Populacja w rocznikach urodzonych po 1990 r. jest 

wyraŬnie mniejsza. Ksztaġt piramidy ludnoŢci GZM jest zbliŮony do struktury w wojew·dztwie 

Ţlņskim oraz w caġym kraju36. 

 Rys. 14. Piramida wieku ludnoŢci GZM w 2020 r.  

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych BDL GUS 

We wszystkich gminach GZM kobiety przewaŮajņ liczebnie nad mŋŮczyznami. Wsp·ġczynnik 

feminizacji waha siŋ od 112 w Sosnowcu i 111 w Bŋdzinie, Bobrownikach i Chorzowie do  

 
34 Opracowanie wġasne na podstawie danych BDL GUS. JeŢli pominņļ w obliczeniach rok 2020, w kt·rym wsp·ġczynnik 

przyrostu naturalnego byġ dodatkowo zaniŮony przez wpġyw pandemii COVID-19, udziaġ proces·w naturalnych  

w depopulacji spada w niewielkim stopniu,  do 64%. 
35 Zgodnie z definicjņ GUS: Przez ludnoŢļ w wieku produkcyjnym rozumie siŋ ludnoŢļ w wieku zdolnoŢci do pracy. Dla 

mŋŮczyzn przyjŋto wiek 15-64 lata, dla kobiet ð 15-59 lat. Wiek mobilny ð grupa wieku produkcyjnego , obejmujņca 

ludnoŢļ w wieku 18-44 lata, wiek niemobilny ð grupa wieku produkcyjnego , obejmujņca ludnoŢļ w wieku: mŋŮczyŬni  

ð 45-64 lata, kobiety ð 45-59 lat.  
36 Dane BDL GUS za 2020 r. 
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101 w Zbrosġawicach i Lŋdzinach. Decydujņ o tym gġ·wnie r·Ůnice w strukturze wieku ludnoŢci 

(gminy o wiŋkszej przewadze kobiet nad mŋŮczyznami sņ starsze demograficznie)37. 

Nadreprezentacja kobiet w populacji bŋdzie rosġa ze wzglŋdu na postŋpujņce procesy 

starzenia siŋ ludnoŢci (co wynika z faktu, Ůe kobiety Ůyjņ statystycznie rzecz biorņc dġuŮej niŮ 

mŋŮczyŬni, tym samym wzrost udziaġu os·b starszych w populacji oznacza wzrost udziaġu kobiet 

w populacji). Dobrņ miarņ proces·w starzenia siŋ jest wsp·ġczynnik obciņŮenia 

demograficznego (informuje o stopniu obciņŮenia populacji badanego obszaru kosztami 

utrzymania os·b nieaktywnych zawodowo, dlatego w literaturze bywa r·wnieŮ nazywany 

wsp·ġczynnikiem obciņŮenia ekonomicznego).  

W 2020 r. w GZM na 100 os·b w wieku produkcyjnym przypadaġo 70,7 os·b w wieku 

nieprodukcyjnym, czyli wiŋcej niŮ na poziomie caġego wojew·dztwa (69,3 os·b) i kraju  

(68 os·b). Dla por·wnania w 2002 r. w GZM stosunek ten (nazywany wsp·ġczynnikiem 

obciņŮenia demograficznego) wynosiġ 53,1 os. 

Znaczņcy wzrost obciņŮenia demograficznego w perspektywie ostatnich 15 lat 38 

charakteryzuje caġe wojew·dztwo Ţlņskie i caġy kraj, choļ dynamika tego procesu byġa nieco 

mniejsza poza GZM (w  2006 r. Ţredni poziom obciņŮenia demograficznego dla caġego 

wojew·dztwa wynosiġ 552,539). Z drugiej strony GZM nie r·Ůni siŋ pod tym wzglŋdem znaczņco 

od innych obszar·w metropolitalnych w Polsce ð na 8 takich obszar·w40 w kraju 4  cechuje 

wiŋksze obciņŮenie demograficzne. Jednak tylko mieszkaŗcy dw·ch z nich starzejņ siŋ szybciej 

niŮ w GZM (dotyczy to FUA Ġodzi oraz Szczecina). 

Rys. 15. Zmiana wsp·ġczynnika obciņŮenia demograficznego GZM na tle innych obszar·w 

metropolitalnych (FUA) oraz Ţredniej wojew·dzkiej i og·lnopolskiej w latach 2006-2020  

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych BDL GUS 

 
37 Dane BDL GUS za 2020 r. 

38 Do 2007 r. wartoŢļ wsp·ġczynnika spadaġa.  

39 Dane BDL GUS za lata 2002 -2020. 

40 Por. pkt 1.2 Zakres terytorialny i por·wnania terytorialne. 
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Wedġug najbardziej aktualnych danych (za 2020 r.) wartoŢci wskaŬnika obciņŮenia 

demograficznego przekraczajņce Ţredniņ dla Polski wystŋpujņ w ponad poġowie gmin GZM:  

21 gmin osiņga wartoŢļ wsp·ġczynnika obciņŮenia demograficznego powyŮej wartoŢci 

og·lnopolskiej ð powyŮej 68 os·b (rys. 16). NajwyŮszy poziom tego wskaŬnika notuje siŋ w gminie 

CzeladŬ (76 os·b w wieku nieprodukcyjnym na 100 w produkcyjnym) i  Sosnowiec (75,5 os·b). 

W najlepszej sytuacji jest gmina Lŋdziny ð ze wsp·ġczynnikiem obciņŮenia demograficznego 

wynoszņcym 60,7 os·b, co wciņŮ jest wynikiem relatywnie wysokim (w Polsce niŮsze obciņŮenie 

demograficzne notuje 20% gmin).  

Rys. 16. Wsp·ġczynnik obciņŮenia demograficznego ð ludnoŢļ w wieku nieprodukcyjnym  

na 100 os·b w wieku produkcyjnym w gminach GZM w 2020 r. 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych BDL GUS 

W latach 2015 -202041 wzrost skali obciņŮenia demograficznego byġ najsilniejszy w Dņbrowie 

G·rniczej i Tychach (wzrost o ponad 15 os·b w wieku nieprodukcyjnym na 100 os ·b w wieku 

produkcyjnym). Nie zawsze decydowaġy o tym procesy starzenia siŋ. W ciņgu ostatnich 5 lat 

najwiŋkszy przyrost liczby senior·w (w relacji do og·ġu mieszkaŗc·w) odnotowano w Tychach 

(o 8,5 pkt. procentowego).  

W piŋciu gminach miaġa miejsce sytuacja odwrotna ð udziaġ senior·w w ich populacji ulegġ 

zmniejszeniu  ð dotyczyġo to Bytomia, Radzionkowa, Cheġma  šlņskiego, Tarnowskich G·r  

i Chorzowa, z  czego najwyŮszy spadek odnotowaġ Bytom (-4,6 pkt. procentowego wzglŋdem 

2015 r.). 

 
41 TamŮe. 
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e) DzietnoŢļ 

Reprodukcja struktury demograficznej jest w znacznym stopniu uwarunkowana rodnoŢciņ 

(liczbņ urodzeŗ na mieszkaŗca).  

Sytuacja w GZM pod wzglŋdem reprodukcji struktury demograficznej jest niekorzystna i nie 

odbiega znaczņco od trend·w obserwowanych na poziomie caġego kraju. Choļ w GZM 

Ţredniorocznie rodzi siŋ (wg danych z lat 2014-202042) blisko 20 tysiŋcy dzieci, to liczba ta  

w praktyce podlegaġa w badanym okresie znaczņcym fluktuacjom. Podobnņ dynamikŋ zmian 

zaobserwowano takŮe na poziomie caġego wojew·dztwa oraz kraju. Wpġyw na to m·gġ mieļ 

rzņdowy program Ţwiadczeŗ rodzicielskich (tzw. 500+), wprowadzony w kwietniu 2016 r., kt·ry 

w poczņtkowej fazie (choļ nie w dġuŮszej perspektywie) przyni·sġ wzrost liczby urodzeŗ.  

W okresie poprzedzajņcym uruchomienie tego programu zar·wno w GZM, jak i w caġym kraju 

notowano ujemnņ dynamikŋ rodnoŢci. W przypadku GZM miŋdzy 2014 a  2015 r. wyniosġa ona  

-3% (przeciŋtnie w Polsce byġo to -1,6%). Jednak juŮ rok p·Ŭniej liczba urodzeŗ w obrŋbie GZM 

wzrosġa o 2,9% r/r. W kolejnym roku (2017) w GZM na Ţwiat przyszġo aŮ o 7% wiŋcej dzieci niŮ  

w roku poprzednim.  Niestety byġa to zmiana kr·tkotrwaġa. JuŮ rok p·Ŭniej, a takŮe w kolejnych 

latach zar·wno w GZM, jak i w caġym woj. Ţlņskim oraz kraju rejestrowano o 4% mniej  

urodzeŗ r/r.  

Rys. 17. Dynamika urodzeŗ r/r w GZM na tle woj. Ţlņskiego i Polski w latach 2014 -2020  

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych BDL GUS 

Poszczeg·lne gminy GZM r·Ůniņ siŋ znacznie pod wzglŋdem rodnoŢci. W latach 2018-202043 

Ţrednia liczba urodzeŗ Ůywych na 1 000 ludnoŢci w gminach GZM wynosiġa od 6,2 (Psary) do  

11,6 (Bojszowy). Relatywnie niewiele dzieci (w stosunku do liczby mieszkaŗc·w) rodziġo siŋ w tym 

okresie, opr·cz Psar, r·wnieŮ w gminach: Bobrowniki, Sġawk·w, a wŢr·d duŮych miast  

w: Dņbrowie G·rniczej (7,7) czy Bytomiu (8).  

Na  drugim biegunie  znajdujņ siŋ gminy: Bojszowy, Lŋdziny, Mikoġ·w, a z duŮych oŢrodk·w: Ruda 

šlņska, Mysġowice (ponad 9,8). Gliwice, Tychy, Katowice i Chorz·w uzyskaġy wyniki w przedziale 

 
42 Dane BDL GUS. Brak bardziej aktualnych danych w momencie sporzņdzania dokumentu.  

43 TamŮe.  

86

88

90

92

94

96

98

100

102

104

106

108

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Polska woj. ŢlņskieGZM



Opracowanie Strategii Rozwoju GZM na lata 2022 -2027, z perspektywņ do 2035 r. 

Zeszyt nr 2 ð Diagnoza Stanu  GZM 

 

29 

9,0-9,2. W dġuŮszej perspektywie (na przestrzeni dekady) zaobserwowano pozytywnņ zmianŋ  

w Pyskowicach, Mikoġowie, Rudziŗcu (Ţrednia roczna dla okresu 2018-2020 wzrosġa  

w por·wnaniu do okresu referencyjnego 2011-2013 o 1 do 1,7 urodzeŗ na 1 000 mieszkaŗc·w) 

i w Katowicach (Ţrednia roczna wzrosġa o 0,3). Jednak aŮ w 33 na 41 gmin GZM zanotowano 

spadek liczby urodzeŗ: najwiŋkszy w Psarach (-2,2), Knurowie i Siewierzu ( -1,8), a  z najwiŋkszych 

miast w  Tychach ( -1,2), Piekarach šlņskich czy Bytomiu (po -1,1). 

W ciņgu ostatnich 6 lat (miŋdzy 2014 r. a 2020 r.44) liczba kobiet w wieku rozrodczym w  GZM 

ulegġa zmniejszeniu w stosunku do 2013 r. ġņcznie o 9% (tj. o 48 tys. os·b). Spadek ten jest staġy  

i nastŋpuje w tempie przeciŋtnie 1,3% r/r ð szybciej niŮ w skali caġego kraju (4,8% w analogicznym 

okresie) i woj. Ţlņskiego (7,9%).  

Rys. 18. Dynamika liczby kobiet w wieku rozrodczym w GZM na tle wojew·dztwa Ţlņskiego  

i Polski w  latach 2014 -2020 (2013=100)  

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych BDL GUS 

Spadek ten jest teŮ wyraŬniejszy w przypadku mġodszych kohort wieku. W omawianym wyŮej 

okresie liczba kobiet miŋdzy 15. a 19 . rokiem Ůycia zmniejszyġa siŋ o 16,3%, a tych miŋdzy  

20. a 29. rokiem Ůycia ð aŮ o 30,3% (69 tys. os·b). O ile w przypadku tej pierwszej grupy trend  

w por·wnaniach r/r byġ korzystny (miŋdzy 2019 r. a 2020 r. jej liczebnoŢļ spadġa juŮ tylko o 0,1%), 

o tyle w  przypadku grupy kobiet miŋdzy 20. a 29. r.Ů. ð najliczniejszej i  najwaŮniejszej  

w perspektywie kr·tkookresowej ð wskazywaġ na staġy i coraz szybszy spadek jej liczebnoŢci 

(Ţrednio o ok. 5% w por·wnaniach rok do roku).  

 
44 Brak bardzi ej aktualn ych  danych w momencie sporzņdzania dokumentu. 
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 Rys. 19. Liczba kobiet w wieku rozrodczym w GZM wg grup wieku w latach 2014 -2020 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych BDL GUS 

Brakuje danych , by stwierdziļ jednoznacznie, w jakim stopniu kurczenie siŋ grupy 

potencjalnych matek w GZM wynika z proces·w migracyjnych, w jakim zaŢ z naturalnych (niŮ 

demograficzny). Jednak na podstawie tych danych, kt·re sņ dostŋpne (dotyczņcych zmian  

w liczbie kobiet w  wieku 15 -29 lat wedġug pojedynczych rocznik·w wieku), moŮna sņdziļ, Ůe 

przynajmniej w  tej grupie jest to g ġ·wnie efekt zmian struktury demograficznej. Wprawdzie  

w kaŮdym roku w badanym okresie kobiet w wieku 15 -29 lat ubywaġo w stosunku do liczebnoŢci 

tych samych rocznik·w w roku poprzednim, jednak zmiany te byġy marginalne, jeŢli bierze siŋ 

pod uwagŋ skalŋ ubytku ludnoŢci w tym wieku og·ġem. W latach 2014-2020 liczba 

zamieszkujņcych GZM kobiet miŋdzy 15. a 29 . rokiem Ůycia zmniejszyġa siŋ ġņcznie  

o ok. 45  943 os. W tym samym czasie caġkowity bilans migracji w tej grupie wiekowej 

(szacowany na podstawie ciņgnionych por·wnaŗ rocznik do rocznika) wyni·sġ ok. -1,8 tys., co 

stanowi niecaġe 4% caġkowitego ubytku.  

Przy okazji moŮna zauwaŮyļ, Ůe odpġyw mġodych kobiet z GZM byġ znacznie silniejszy na 

poczņtku omawianego okresu, kiedy to ubywaġo ich z powodu migracji (oficjalnie45) ponad 

600 Ţredniorocznie (dotyczyġo to zwġaszcza kobiet w 24 r.Ů. ð prawdopodobnie w zwiņzku  

z wyjazdami do pracy poza GZM po ukoŗczeniu studi·w) (por. rys. 20). Tymczasem w ostatnich 

dw·ch latach (2019-2020) ubytek ten nie przekraczaġ juŮ zaledwie kilkudziesiŋciu os·b w skali 

roku.  

 
45 Trzeba pamiŋtaļ, Ůe omawiane dane obejmujņ tylko wyjazdy z przemeldowaniem. 
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Rys. 20. R·Ůnice w liczbie kobiet w wieku 15-29 lat w stosunku do liczebnoŢci tego samego 

rocznika w roku poprzednim, w latach 2014 -2020 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych BDL GUS 

Niekorzystnie wypada ocena zainteresowania mieszkaŗc·w GZM posiadaniem dzieci. Choļ 

brakuje precyzyjnych danych na temat wskaŬnika dzietnoŢci46, dostŋpne dane na poziomie 

podregion·w statystycznych (NUTS 3) wskazujņ, Ůe w 2020 r. nawet w czŋŢciach GZM  

o najlepszej pod tym wzglŋdem sytuacji (w subregionie tyskim, w znacznej czŋŢci obejmujņcym 

tereny nienaleŮņce do GZM) wskaŬnik ten osiņgnņġ wartoŢļ 1,41 dziecka, co jest wynikiem 

zbliŮonym do og·lnopolskiej Ţredniej i zdecydowanie poniŮej progu zastŋpowalnoŢci pokoleŗ47. 

W przypadku wszystkich innych podregion·w tworzņcych GZM sytuacja jest gorsza niŮ 

przeciŋtnie w kraju (najgorsza ð w podregionie sosnowieckim, gdzie wskaŬnik dzietnoŢci nie 

przekracza 1,2 dziecka). Dodatkowo we wszystkich podregionach wartoŢci wskaŬnika obniŮajņ 

siŋ od 2018 r.  

Bilans tych przemian widoczny jest w danych o urodzeniach. Wg najŢwieŮszych dostŋpnych 

danych (za 2020 r.) w GZM rodzi siŋ obecnie 37 dzieci na kaŮdy 1 000 kobiet w  wieku rozrodczym 

(rys. 21). Dla por·wnania: w caġej Polsce wsp·ġczynnik ten wynosi 40 dzieci, a w innych 

najwiŋkszych metropoliach (obszary funkcjonalne Krakowa, Tr·jmiasta, Warszawy, Wrocġawia, 

Poznania) to ok.  45 dzieci . GZM cechuje najniŮszy wsp·ġczynnik pġodnoŢci wŢr·d wszystkich 

polskich obszar·w metropolitalnych 48.  

 
46 Wsp·ġczynnik okreŢlajņcy przeciŋtnņ liczbŋ dzieci, kt·re urodziġaby kobieta w ciņgu caġego okresu rozrodczego  

(15-49 lat), przy zaġoŮeniu, Ůe w poszczeg·lnych fazach tego okresu rodziġaby z intensywnoŢciņ obserwowanņ wŢr·d 

kobiet w badanym roku. Dane te publikowane sņ przez GUS na poziomie podregion·w lub wyŮszym.  
47 Por. Sykaġa, Dawid i in. (2021), Procesy ludnoŢciowo-osadnicze w GZM i otoczeniu, IRMiR (projekt GOSPOSTRATEG) . 

48 Wg definicji ESPON (metropolie III i IV kategorii).  
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Rys. 21. Urodzenia i pġodnoŢļ w GZM na tle innych obszar·w FUA w 2020 r.49 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych BDL GUS 

f) Migracje  

Om·wienie proces·w migracyjnych w GZM warto zaczņļ od przedstawienia bilansu 

przepġyw·w na poziomie caġego wojew·dztwa Ţlņskiego. Bilans ten jest ujemny zar·wno 

globalnie , jak i w relacji z niemal wszystkimi innymi wojew·dztwami. PoniŮej przedstawiono go 

w odniesieniu do nieco dġuŮszego okresu niŮ wczeŢniej, tak aby przedstawiļ te zmiany  

w szerszym kontekŢcie historycznym. 

Najwiŋkszy odpġyw ludnoŢci wojew·dztwa Ţlņskiego odnotowywano w kierunku Maġopolski, 

Mazowsza i na Dolny šlņsk50. Trend dotyczņcy tych kierunk·w utrzymuje siŋ stabilnie od dw·ch 

dekad. Analizie poddano lata 2000, 2010 oraz 2020. W kaŮdym z tych pomiar·w regionem, kt·ry 

najbardziej korzystaġ z drenaŮu populacji wojew·dztwa Ţlņskiego, byġo wojew·dztwo 

maġopolskie (przyjŋġo ono 2 875 os·b w 2000 r., 3 002 w 2010 oraz 2  706 w 2020 r.). Wojew·dztwo 

mazowieckie, kt·re zajmowaġo pod tym wzglŋdem drugņ lokatŋ w pomiarach sprzed dekady 

i dw·ch dekad, obecnie cieszy siŋ podobnņ popularnoŢciņ wyjeŮdŮajņcych jak wojew·dztwo 

dolnoŢlņskie (po ok. 1 250 os. wg ostatnich pomiar·w). W perspektywie lat 2015-2020 do woj. 

maġopolskiego przemieszczaġo siŋ przeciŋtnie niespeġna 29% wszystkich os·b opuszczajņcych 

woj. Ţlņskie (Ţrednio ok. 3 100 os. w skali roku), 14% (1  500 os.) wybieraġo Mazowsze,  

a 12% (1 250 os.) woj. dolnoŢlņskie. 

Napġyw mieszkaŗc·w nastŋpuje w ostatnich 5 latach (podobnie jak w latach wczeŢniejszych) 

gġ·wnie z terenu trzech wojew·dztw ð maġopolskiego (27% og·ġu osiedlajņcych siŋ w regionie 

Ţredniorocznie), opolskiego (11%) i ġ·dzkiego (9%)51. Z upġywem lat skala przemieszczeŗ z tych 

kierunk·w maleje, zwġaszcza jeŢli chodzi o Maġopolskŋ, kt·ra jest gġ·wnym kierunkiem imigracji 

 
49 WielkoŢļ punkt·w ilustruje wielkoŢļ danego obszaru funkcjonalnego. 

50 Dane BDL GUS za 2020 r. 

51 TamŮe.  
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(1 829 os. W 2020 r.), a zarazem oddaje dziŢ o blisko 500 mieszkaŗc·w mniej niŮ jeszcze  

w 2000 r.52. 

Analiza przepġyw·w mieszkaŗc·w na niŮszym poziomie (gmin) przynosi dwie waŮne konkluzje 

(rys. 22): 

 Wzrost potencjaġu ludnoŢciowego gmin obrzeŮy GZM, zwġaszcza w pasie gmin wzdġuŮ 

p·ġnocnej, zachodniej i poġudniowej granicy, nastŋpuje gġ·wnie w wyniku imigracji 

mieszkaŗc·w rdzenia GZM. PrawidġowoŢļ tŋ, nazywanņ w literaturze rozlewaniem siŋ 

miast, sygnalizowano na prawach hipotezy juŮ wyŮej, w czŋŢci Diagnozy dotyczņcej 

przyrostu rzeczywistego. Dane o zameldowaniach w ruchu miŋdzygminnym stanowiņ 

jej potwierdzenie. W gmina ch na granicy wschodniej osoby przeprowadzajņce siŋ  

z najwiŋkszych miast GZM nie stanowiņ wiŋkszoŢci, ale wciņŮ sņ liczne;  

 Przyrost naturalny, choļ na poziomie caġej GZM ma najistotniejszy wkġad w procesy 

depopulacji, nie wszŋdzie jest r·wnie waŮny. Jak wynika z badaŗ IRMiR, odgrywa on 

gġ·wnņ rolŋ w 11 z 41 gmin GZM (z tym Ůe sņ wŢr·d nich najwiŋksze miasta, co tġumaczy 

wyniki na  poziomie caġej konurbacji), przy czym tylko w jednym przypadku (gmin 

Lŋdziny) decyduje o wzroŢcie liczby mieszkaŗc·w. W pozostaġych 30 gminach przyrost 

(18 gmin) lub kurczenie siŋ (12 gmin) lokalnej populacji uwarunkowane jest  

w przewaŮajņcym stopniu procesami migracyjnymi. Jak widaļ na poniŮszej mapie 

(prawy panel) , przyrost liczby mieszkaŗc·w w wyniku migracji cechuje zwġaszcza gminy 

na obrzeŮach GZM, zaŢ depopulacja w wyniku migracji ð gġ·wnie miasta zachodniej 

czŋŢci rdzenia ð Gliwice, Zabrze, Rudŋ šlņskņ, šwiŋtochġowice, Bytom, Piekary šlņskie, 

Siemianowice šlņskie. 

Rys. 22. Rozlewanie siŋ rdzenia GZM i znaczenie migracji dla stanu ludnoŢci w gminach GZM 

 

ūr·dġo: IRMiR (projekt GOSPOSTRATEG)53 

 
52 Dane BDL GUS za 2020 r. 

53 Sykaġa, Dawid i in, cyt. wyd. 
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Og·lny bilans migracji do i z gmin GZM54 jest ujemny . Wynika to z niekorzystnej relacji napġywu 

i odpġywu ludnoŢci w gġ·wnych oŢrodkach miejskich , stanowiņcych rdzeŗ GZM (rys. 22). 

PrawidġowoŢļ ta ma charakter trwaġy i na przestrzeni ostatniej dekady dotyczyġa zwġaszcza 

miast skoncentrowanych w zachodniej czŋŢci rdzenia GZM (Ruda šlņska, Zabrze, Bytom, 

šwiŋtochġowice). WŢr·d mniejszych gmin wyjņtkowo niekorzystny bilans migracji odnotowywaġy 

w tym okresie Knur·w i Bieruŗ.  

W liczbach nominalnych najbardziej straciġy oczywiŢcie najwiŋksze miasta: Katowice, Zabrze, 

Bytom, Sosnowiec, w kt·rych ubywaġo w latach 2010 -2020 przeciŋtnie ok. 800 os·b 

Ţredniorocznie lub wiŋcej. W perspektywie dekady przeġoŮyġo siŋ to na ubytek 36 tysiŋcy 

mieszkaŗc·w55. Uwzglŋdniajņc wielkoŢļ populacji region·w, o najwiŋkszej skali odpġywu 

ludnoŢci moŮna m·wiļ w przypadku Knurowa (saldo migracji -5,6 os. na 1  000 mieszkaŗc·w), 

Bierunia ( -5,0), šwiŋtochġowic (-4,9) i Bytomia ( -4,4). Na drugim biegunie uplasowaġy siŋ Psary, 

Bobrowniki i šwierklaniec w p·ġnocnej czŋŢci regionu oraz Pilchowice, Gieraġtowice, Wyry  

i Imielin na poġudniu, z dodatnim bilansem migracji miŋdzy 9 a  17 os·b na 1 000 mieszkaŗc·w 

rocznie. Saldo migracji dla caġej GZM w tym okresie wyniosġo Ţredniorocznie ok. -2 os./1  000 

mieszkaŗc·w, co ġņcznie przekġada siŋ na ubytek -51 tys. os·b56. 

Tempo odpġywu ludnoŢci na poziomie caġej GZM wydaje siŋ sġabnņļ (rys. 23). Dotyczyġo to 

zwġaszcza 2020 r. (byļ moŮe mniejszy ruch w tym okresie zwiņzany byġ z wpġywem pandemii). 

Jednak og·lny trend jest dġuŮszy i siŋga przynajmniej 2013 r. W tym okresie, z pewnymi 

fluktuacjami, ġņczna liczba wymeldowaŗ w gminach GZM zmniejszaġa siŋ, a r·Ůnica miŋdzy 

liczbņ zameldowaŗ i wymeldowaŗ dņŮyġa do r·wnowagi57.  

 
54 Dane BDL GUS. 

55 Liczba ta nie oznacza, Ůe o tyle wġaŢnie zmniejszyġa siŋ w wyniku migracji liczba mieszkaŗc·w wszystkich tych miast 

ġņcznie, poniewaŮ czŋŢļ migracji mogġa mieļ miejsce miŋdzy nimi. 

56 TamŮe. 

57 Opracowanie wġasne na podstawie danych BDL GUS. 
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Rys. 23. šrednioroczne saldo migracji na 1 000 os·b w gminach GZM w latach 2010-2020 

 
ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych BDL GUS 

Rys. 24. Bilans zameldowaŗ i wymeldowaŗ og·ġem z gmin GZM w latach 2010-202058 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych BDL GUS 

 
58 Dane o wymeldowaniach i zameldowaniach w roku 2015 majņ charakter przybliŮony, poniewaŮ w tym roku  

w czŋŢci dotyczņcej migracji zagranicznych nie zostaġy one opublikowane przez GUS.  
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Migracje zagraniczne nie sņ iloŢciowo istotnym skġadnikiem og·lnego wolumenu migracji  

w GZM. Majņ jednak istotne znaczenie gospodarcze ð zar·wno ze wzglŋdu na ich wpġyw na 

wymianŋ (lub odpġyw) kompetencji, jak i wynikajņce z nich powiņzania, kontakty, czy wreszcie 

transfery finansowe.  

W GZM wzrost emigracji nastņpiġ w latach 2011-2014 (rys. 25). Roczny og·lny ubytek ludnoŢci  

w gminach GZM na skutek odpġywu ludnoŢci za granicŋ wynosiġ wtedy ponad 5 tysiŋcy os·b59. 

W ostatnich latach ulegġ zmniejszeniu do 2 -4 tysiŋcy os·b, co oznacza, Ůe nawet w okresie 

niskiego bezrobocia i dobrej koniunktury gospodarczej GZM traci mieszkaŗc·w na rzecz 

destynacji zagranicznych 60. 

Rys. 25. Bilans migracji z gmin GZM w latach 2011 -2020 w podziale na czynniki  

  

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych GUS 

Dane te dotyczņ tylko migracji na pobyt staġy. W praktyce skala migracji jest wiŋksza. Dotyczy 

to zwġaszcza migracji zagranicznych. Wedġug szacunkowych danych GUS dotyczņcych 

emigracji na pobyt czasowy 61 (r·wnieŮ opartych na niepeġnych danych meldunkowych),  

w 2019 r. za granicņ przebywaġo 274 tys. mieszkaŗc·w woj. Ţlņskiego (brak danych dla lat 

p·Ŭniejszych i dla samej GZM, a takŮe o kierunkach emigracji w ukġadzie wojew·dztw). Plasuje 

to ten region na pierwszym miejscu pod wzglŋdem liczby emigrant·w czasowych wŢr·d 

wszystkich polskich wojew·dztw. Od 2014 r. skala emigracji czasowej z terenu wojew·dztwa 

ulegġa zwiŋkszeniu o 6% (podobnņ dynamikŋ obserwowano w caġym kraju). Co do imigracji  

z zagranicy, Ŭr·dġem bieŮņcych danych na ten temat mogņ byļ nie tyle dane statystyki 

 
59 ūr·dġo: BDL GUS. 

60 Om·wione wyŮej oficjalne dane dot. migracji obejmujņ tylko osoby, kt·re formalnie zmieniġy miejsce zameldowania. 

Pomijajņ tym samym np. znacznņ czŋŢļ student·w pochodzņcych z GZM, a studiujņcych na uczelniach w Krakowie, 

Warszawie czy w innych oŢrodkach poza Metropoliņ. MoŮna zakġadaļ, Ůe czŋŢļ z nich w przyszġoŢci zdecyduje siŋ 

formalnie zameldowaļ w obecnych miejscach zamieszkania. Z drugiej strony dane o migracjach miŋdzynarodowych 

nie uwzglŋdniajņ zdecydowanej wiŋkszoŢci pracownik·w zagranicznych, przebywajņcych na obszarze GZM czasowo, 

bez zameldowania.  

61 Por. https:// stat.gov.pl/obszary -tematyczne/ludnosc/migracje -zagraniczne -ludnosci/informacja -o-rozmiarach -i-

kierunkach -czasowej -emigracji -z-polski-w-latach -2004-2020,2,14.html .  
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publicznej, co dane z  r·Ůnych system·w administracji publicznej, np. dotyczņce zezwoleŗ na 

pobyt, zezwoleŗ na pracŋ lub oŢwiadczeŗ o powierzeniu pracy cudzoziemcom  lub dzieci 

cudzoziemc·w uczestniczņcych w polskim systemie edukacji. JeŢli chodzi o pierwsze z tych 

Ŭr·deġ (dane publikowane przez Urzņd do spraw Cudzoziemc·w62), wynika z niego, Ůe na 

koniec 2021 r. na  terenie woj. Ţlņskiego63 przebywaġo ġņcznie 32 453 cudzoziemc·w  

z aktualnymi zezwoleniami pobytowymi, w tym ponad 23 tys. os·b z zezwoleniami na pobyt 

czasowy. 5,5 tys. z tych zezwoleŗ (17% og·ġu dokument·w w wojew·dztwie, co jest wynikiem 

zbliŮonym do og·lnopolskiej Ţredniej) dotyczyġo obywateli UE lub czġonk·w ich rodzin. Pod 

wzglŋdem og·lnej liczby cudzoziemc·w z aktualnymi zezwoleniami na pobyt woj. Ţlņskie 

zajmuje obecnie 6. miejsce wŢr·d wszystkich wojew·dztw (przoduje zdecydowanie woj. 

mazowieckie z ponad 130 tys. takich os·b). Liczba imigrant·w objŋtych zezwoleniami 

czasowymi lub staġymi stale i dynamicznie roŢnie ð w przypadku w oj. Ţlņskiego niemal 4-krotnie 

w perspektywie od 2014 r., kiedy to obejmowaġy one tylko 7 tys. os·b. Podobnņ dynamikŋ 

obserwowano w omawianym okresie na poziomie caġego kraju. W niekt·rych regionach jest 

ona jednak znacznie wiŋksza (np. w woj. wielkopolskim, gdzie liczba cudzoziemc·w  

z zezwoleniem na pobyt wzrosġa od 2014 r. ponad 7 -krotnie). W woj. Ţlņskim w 2021 r. przebywali 

na podstawie zezwoleŗ mieszkaŗcy 132 kraj·w Ţwiata, przy czym (podobnie jak w caġym kraju) 

zdecydowanņ wiŋkszoŢļ (64%) stanowili imigranci z Ukrainy.  

Rys. 26. Liczba aktualnych zezwoleŗ na pobyt staġy lub czasowy cudzoziemc·w  

wg wojew·dztw w latach 2014-2021 

 

 ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych Urzŋdu ds. Cudzoziemc·w 

 

  

 
62 Por. migracje.gov.pl . 

63 Brak danych na niŮszym poziomie agregacji. 
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Rys. 27. Liczba aktualnych zezwoleŗ na pobyt staġy lub czasowy w woj. Ţlņskim w 2021 r.  

wg narodowoŢci imigrant·w 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych Urzŋdu ds. Cudzoziemc·w 

Alternatywnym Ŭr·dġem wiedzy o dynamice i zr·Ůnicowaniach terytorialnych imigracji na pobyt 

staġy sņ dane z systemu edukacji. Dane te dotyczņ uczni·w, kt·rzy nie sņ obywatelami polskimi. 

Opisujņ zatem tŋ czŋŢļ imigracji, kt·ra ma raczej dġugoterminowy charakter. Sņ one 

publikowane na poziomie gmin, daj ņ wiŋc pewien wglņd takŮe w zr·Ůnicowania zwiņzane  

z dyslokacjņ takich os·b wewnņtrz samej GZM (w przybliŮeniu ð trzeba bowiem zaznaczyļ, Ůe 

znaczna czŋŢļ uczni·w w Metropolii przemieszcza siŋ do szk·ġ miŋdzy gminami ð por. rozdz. 

2.1.3 b). Pod wzglŋdem natŋŮenia tak mierzonej migracji GZM jako caġoŢļ okazuje siŋ mniej 

popularnņ destynacjņ niŮ inne obszary metropolitalne (FUA). W 2020 r. (ostatnim, dla kt·rego 

dostŋpne sņ dane) na terenie GZM uczyġo siŋ 2 845 dzieci niebŋdņcych obywatelami polskimi, 

a wiŋc ok. 13 dzieci na kaŮde 10 tys. mieszkaŗc·w, w tym przede wszystkim w Katowicach (790), 

Gliwicach (558), Tychach ( 255) i Sosnowcu (249). WŢr·d wszystkich metropolii, w wartoŢciach 

bezwzglŋdnych, mniej byġo ich tylko w obszarze metropolitalnym Ġodzi (2 619). W ujŋciu 

wzglŋdnym (tj. gdy weŬmie siŋ pod uwagŋ liczbŋ mieszkaŗc·w) GZM plasuje siŋ na ostatnim 

miejscu wŢr·d 8 obszar·w metropolitalnych, z wynikiem poniŮej Ţredniej dla caġego kraju  

(22 dzieci na 10 tys. mieszkaŗc·w). Dla por·wnania: w metropolii warszawskiej do szk·ġ 

uczŋszcza 62 dzieci obcokrajowc·w na 10 tys. mieszkaŗc·w, w metropolii szczeciŗskiej  

ð 65 dzieci na 10 tys. mieszkaŗc·w, a w metropolii wrocġawskiej ð 89 dzieci na 10 tys. 

mieszkaŗc·w. TakŮe te dane wskazujņ na wyraŬny wzrost skali imigracji (przynajmniej od 2017 r. 

ð brak danych o  wczeŢniejszych okresach) w skali caġego kraju. W GZM wzrost ten jest nawet 

wiŋkszy niŮ przeciŋtnie ð w perspektywie ostatnich 4 lat liczba uczni·w z zagranicy w Metropolii 
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wzrosġa ponad 3-krotnie (o 306%) ð w por·wnaniu do niemal 2-krotnego wzrostu (185%) na 

poziomie caġej Polski. WŢr·d obszar·w metropolitalnych wyŮszņ dynamikŋ zaobserwowano 

tylko w przypadku FUA Poznania i Szczecina.  

Tab. 1. Liczba uczni·w z zagranicy w GZM i innych obszarach metropolitalnych (FUA) w latach 

2017-2021 

Obszar metropolitalny  2017 2018 2019 2020 

GZM 701 1 204 1 250 2 845 

Krak·w 2 781 4 003 3 242 6 656 

Ġ·dŬ 819 1 287 1 285 2 619 

Poznaŗ 956 2 463 1 846 4 571 

Szczecin 640 1 281 1 630 3 156 

Tr·jmiasto 1 378 1 928 2 339 4 977 

Warszawa  9 694 11 801 9 544 19 856 

Wrocġaw 2 558 4 024 3 243 7 823 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych Ministerstwa Edukacji i Nauki 

Znaczna czŋŢļ migracji do Polski ma jednak charakter kr·tkoterminowy i zarobkowy. Dobrym 

Ŭr·dġem informacji na ten temat sņ dane dotyczņce oŢwiadczeŗ o powierzeniu wykonywania 

pracy cudzoz iemcowi, wpisane do ewidencji oŢwiadczeŗ64. Dane te dotyczņ imigrant·w  

z Armenii, Biaġorusi, Gruzji, Moġdawii, Rosji i Ukrainy. W latach 2019-2021 zġoŮono ġņcznie niemal 

5,1 miliona  takich oŢwiadczeŗ, z czego znakomita wiŋkszoŢļ (86%) dotyczyġa imigracji  

z Ukrainy65. W GZM (wedġug informacji o miejscu wykonywania pracy) byġo ich 297 tys.  

(5,8% og·ġu oŢwiadczeŗ), z czego 89% dotyczyġo obywateli Ukrainy. W por·wnaniu do 7 innych 

gġ·wnych obszar·w metropolitalnych w Polsce (FUA) plasuje to GZM na 6. miejscu  

w wartoŢciach bezwzglŋdnych i 7. miejscu w przeliczeniu na liczbŋ mieszkaŗc·w. 

 
64 Dane te sņ bez zmian metodologicznych udostŋpniane od 2018 r. Tu analizie poddano zbiorcze wyniki za okres 

ostatnich 3 lat, tj. od 2019 do 2021 r.  

65 Dane te nie mogņ byļ traktowane jako informacje o liczbie os·b korzystajņcych z takich oŢwiadczeŗ, poniewaŮ 

czŋŢļ z nich mogġa mieļ charakter kr·tkoterminowy. 
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Rys. 28. Liczba oŢwiadczeŗ o powierzeniu pracy cudzoziemcom w GZM i innych obszarach 

metropolitalnych (FUA) na 1  000 mieszkaŗc·w w latach 2019 -2021  

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoġecznej 

Opinia interesariuszy z prekonsultacji: Akcentowano problem odpġywu mġodych ludzi z GZM.  

 

Statystyka publiczna nie udostŋpnia danych umoŮliwiajņcych precyzyjne okreŢlenie skali tego 

problemu, moŮna jednak posġuŮyļ siŋ danymi o charakterze przybliŮonym. W tym celu 

por·wnano ze sobņ w kolejnych latach informacje o liczbie ludnoŢci gmin GZM wedġug 

pojedynczych rocznik·w wieku66. Analizy te  potwierdzajņ trafnoŢļ spostrzeŮeŗ z warsztat·w. 

Poszczeg·lne gminy GZM istotnie wydajņ siŋ traciļ mġodych ludzi, jednak skala tego zjawiska 

nie jest duŮa, a takŮe wydaje siŋ sġabnņļ. W 2020 r. populacja dzieci i mġodzieŮy miŋdzy  

2. a 18 .67 rokiem Ůycia w poszczeg·lnych gminach GZM68 zmniejszyġa siŋ wedġug 

przeprowadzonych obliczeŗ o ok. 1 osobŋ na kaŮdy 1 000 os·b w tym wieku w populacji (jest 

to przybliŮony przyrost rzeczywisty tej grupy w obrŋbie gmin, nieuwzglŋdniajņcy wpġywu 

 
66 Przyjŋto, Ůe dla kaŮdej z por·wnywanych gmin brak istotnych zmian w liczebnoŢci rocznika X w roku T w por·wnaniu 

do liczebnoŢci rocznika X-1 w roku T-1 wskazywaļ bŋdzie na zr·wnowaŮony bilans migracji przedstawicieli tego 

rocznika. NadwyŮka przedstawicieli rocznika X w roku T w stosunku do przedstawicieli rocznika X-1 w roku T-1 oznaczaļ 

bŋdzie napġyw przedstawicieli tego rocznika netto pomiŋdzy rokiem T-1 a  T, zaŢ odwrotna sytuacja ð ich odpġyw. Wyniki 

naleŮy traktowaļ jako szacunkowe, poniewaŮ nie uwzglŋdniajņ ruchu naturalnego. W badanej grupie wiekowej (osoby 

mġode) ma on jednak marginalne znaczenie. Aby jednak zmniejszyļ jego moŮliwy wpġyw na wyniki analiz, 

przeprowadzono je , uŢredniajņc wyniki z kilku lat (zgodnie z zaġoŮeniem, Ůe w dġuŮszym okresie i/lub w przypadku 

poġņczonych danych o kilku rocznikach bġņd pomiaru zwiņzany z ruchem naturalnym ma charakter losowy). Wyniki 

opracowano dla dw·ch grup wiekowych: do 18. r.Ů. i od 19. do 29 . r.Ů. Ta pierwsza grupa obejmuje w praktyce dzieci 

w wieku od 2 do 18 lat, poniewaŮ w por·wnaniach miŋdzy rocznikiem 0 i 1 odnotowano znaczņce niesp·jnoŢci danych. 

67 Odwoġano siŋ tu do innych przedziaġ·w wieku niŮ te typowo wykorzystywane w analizach demograficznych 

(obliczenia przeprowad zono m.in. dla dzieci i mġodzieŮy do 18. r.Ů. wġņcznie). Jest to zwiņzane z faktem, Ůe migracje 

mġodych os·b sņ raczej zwiņzane nie z cezurņ peġnoletnoŢci, ale z etapami nauki. Zgodnie z polskim prawem do  

18. r.Ů. dzieci i mġodzieŮ sņ objŋci  obowiņzkiem nauki. MoŮna zakġadaļ, Ůe do tego czasu migracje mġodych os·b sņ 

uwarunkowane gġ·wnie decyzjami ich rodzic·w i raczej rzadkie. ZaġoŮenie to potwierdzajņ analizy dotyczņce odpġywu 

mġodych kobiet z GZM, przedstawione w rozdz. 2.1.1  e. Wynika z nich, Ůe istotne ruchy zwiņzane ze zmianņ miejsca 

zamieszkania w przypadku mġodzieŮy i mġodych dorosġych majņ miejsce w 19. i 24. r.Ů. ð przy czym w tym pierwszym 

momencie na poziomie caġej GZM moŮemy m·wiļ raczej o dodatnim bilansie migracji (w zwiņzku z napġywem os·b 

wybierajņcych Metropoliŋ jako miejsce studi·w lub pierwszej pracy po ukoŗczeniu szkoġy Ţredniej), zaŢ w drugim 

momencie ð raczej o ujemnym saldzie migracji (prawdopodobnie w zwiņzku z powrotami z GZM napġywowych 

absolwent·w uczelni wyŮszych oraz emigracjņ zarobkowņ). 

68 Nie oznacza to, Ůe o tyle wġaŢnie zmniejszyġa siŋ caġkowita liczba mieszkaŗc·w GZM w tym wieku. Dostŋpne dane  

o migracji wg pojedynczych rocznik·w nie zawierajņ informacji o kierunku migracji, nie ma wiŋc moŮliwoŢci 

wyodrŋbnienia w nich ruchu wychodzņcego poza GZM. WskaŬnik informuje tylko o ġņcznej zmianie w liczbie dzieci  

w poszczeg·lnych gminach obszaru (i to tylko zmianie odnotowanej przez fakt zameldowania lub wymeldowania), 

waŮonej ze wzglŋdu na wielkoŢļ populacji kaŮdej z gmin. 
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czynnik·w naturalnych). Rok wczeŢniej ubytek ten byġ ok. 2 razy wiŋkszy, a w 2014 r. ð ponad  

3 razy wiŋkszy, ale wciņŮ maġy (rys. 29).  

W przypadku trzech innych najwiŋkszych obszar·w metropolitalnych w Polsce bilans przyrostu 

rzeczywistego w opisywanej grupie wieko wej byġ dodatni, w zakresie od 2 do ok. 5 os·b na 

1 000 dzieci w  wieku 2 -18 lat (w zaleŮnoŢci od oŢrodka oraz roku). Analogicznņ analizŋ 

przeprowadzono takŮe dla kohorty wiekowej mġodych dorosġych ð os·b w wieku 19 -29 lat. 

Wyniki, co nie zaskakuje, wskazuj ņ na znacznie wiŋkszņ mobilnoŢļ przedstawicieli tej grupy we 

wszystkich badanych obszarach metropolitalnych ð jednak poza GZM. Tu, podobnie jak  

w przypadku dzieci i mġodzieŮy, w por·wnaniach miŋdzy 2019 a  2020 r. liczba mġodych 

dorosġych zmniejszyġa siŋ przeciŋtnie o 1 os. na kaŮdy 1 000 mieszkaŗc·w w tym wieku; 

dotyczyġo to zwġaszcza niekt·rych niewielkich gmin oraz miast, w kt·rych og·lne saldo migracji 

jest niekorzystne, t akich jak  Sosnowiec, Gliwice, Ruda šlņska, Zabrze (rys. 30).  

W latach wczeŢniejszych niekorzystne tendencje byġy nieco silniejsze, ale r·wnieŮ nieszczeg·lnie 

silne. W innych najwiŋkszych metropoliach odnotowano z kolei bardzo duŮy przyrost liczby 

mġodych dorosġych. W szczytowym 2019 r. (przed wybuchem pandemii, kt·ra ograniczyġa ruch 

migracyjny) w obszarach funkcjonalnych Tr·jmiasta, Krakowa i Warszawy zameldowanych byġo 

o ok. 17 -25 mġodych ludzi wiŋcej na 1 000 mieszkaŗc·w w tym wieku niŮ w odpowiednich 

rocznikach rok wczeŢniej.  

Dane te nie dostarczajņ dowod·w na silny odpġyw (netto) mġodych ludzi z gmin GZM. Pokazujņ 

jednak odmiennoŢļ GZM w stosunku do innych wiodņcych obszar·w metropolitalnych.  

W por·wnaniu do metropolii Warszawy, Tr·jmiasta czy pobliskiego Krakowa69 GZM wydaje siŋ 

byļ relatywnie maġo atrakcyjnņ destynacjņ dla mġodych os·b (jako miejsce staġego 

zamieszkania).   

Rys. 29. Napġyw dzieci i mġodzieŮy do GZM i innych metropolii (FUA) w latach 2014-2020 ð bilans 

migracji netto  

  

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych GUS 

 
69 Obszar·w FUA ð por. rozdziaġ 1.2, punkt: Zakres terytorialny i por·wnania terytorialne. 
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Rys. 30. Bilans napġywu netto dzieci w wieku 2-18 lat w gminach GZM w latach 2014 -2020 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych GUS 

Rys. 31. Bilans napġywu netto mġodzieŮy w wieku 19-29 lat w gminach GZM w latach 2014 -2020 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych GUS  
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2.1.2 Sp·jnoŢļ spoġeczna i wġņczenie spoġeczne 

a) Dochody ludnoŢci, zr·Ůnicowanie zarobk·w 

Istotne jest opisanie obecnej mapy zr·Ůnicowania spoġecznego GZM. 

Jednym z podstawowych aspekt·w zr·Ůnicowania spoġecznego sņ nier·wnoŢci dochodowe. 

Choļ brakuje danych umoŮliwiajņcych peġnņ ocenŋ skali tych nier·wnoŢci w GZM, moŮna 

przyjrzeļ siŋ im z perspektywy terytorialnej. Ich przybliŮeniem mogņ byļ publikowane przez GZM 

dane o zr·Ůnicowaniu poziomu wynagrodzeŗ (rys. 32)70. Dane te wskazujņ z jednej strony na 

duŮe r·Ůnice miŋdzy gminami GZM o najwyŮszym i najniŮszym przeciŋtnym wynagrodzeniu,  

a z drug iej na fakt,  Ůe w przypadku wiŋkszoŢci gmin r·Ůnice w tym zakresie nie sņ znaczņce. 

 najwyŮsze wynagrodzenia sņ w: Katowicach (6 176 zġ), Gliwicach (5 890 zġ), a takŮe  

w Dņbrowie G·rniczej (5 632 zġ); 

 poniŮej 5 000 zġ zarabia siŋ w Tychach, Bytomiu czy Sosnowcu ; 

 wynagrodzenia na poziomie 4  650-4 700 zġ rejestruje siŋ w gminach Ţredniej wielkoŢci, 

takich  jak: Tarnowskie G·ry, Mikoġ·w; 

 najniŮsze wynagrodzenia otrzymujņ pracownicy w šwiŋtochġowicach czy Rudzie šlņskiej 

(ok. 4  400 zġ); 

 poza miastami w niekt·rych gminach GZM (np. Mierzŋcice) przeciŋtne wynagrodzenie 

jest znacznie niŮsze i nie przekraczaġo w 2019 r. 3 500 zġ.  

  

 
70 Dane dotyczņ podmiot·w zatrudniajņcych powyŮej 9 os·b, a wiŋc stanowiņ wycinkowe spojrzenie na sytuacjŋ na 

rynku pracy; w najmniejszych gminach wartoŢci mogņ byļ mocno podnoszone lub obniŮone przez pojedyncze 

przedsiŋbiorstwa (jak ma to miejsce w OŮarowicach, gdzie obecnoŢļ portu lotniczego wpġywa na podniesienie 

wynagrodze ŗ). 
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Rys. 32. Przeciŋtne miesiŋczne wynagrodzenie brutto w 2019 r. 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych GUS, dostŋpnych na portalu InfoGZM 

Tab. 2. Przeciŋtne wynagrodzenie brutto w 2019 r. w wybranych miastach Polski 

Miasto  Przeciŋtne wynagrodzenie brutto 

w 2019 r.  

Wybrane 

miasta 

GZM 

Bytom  4 770,54 zġ  

Gliwice  5 889,99 zġ  

Katowice  6 175,80 zġ  

Sosnowiec  4 754,35 zġ  

Tychy 4 916,90 zġ  

Wybrane 

inne duŮe 

miasta  

w Polsce  

Krak·w 5 878,79 zġ  

Ġ·dŬ 5 174,84 zġ  

Poznaŗ 5 713,03 zġ  

Tr·jmiasto 6 003,14 zġ  

 Gdaŗsk  6 154,35 zġ  

 Sopot  6 064,20 zġ  

 Gdynia  5 624,49 zġ  

m. st. Warszawa  6 802,60 zġ  

Wrocġaw 5 757,54 zġ  

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych GUS 
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Wynagrodzenia w najwiŋkszych miastach GZM pozostajņ na konkurencyjnym poziomie wobec 

innych miast. Jedynie w Warszawie pensje sņ wyraŬnie wyŮsze niŮ w Katowicach,  

a wynagrodzenia w Gliwicach minimalnie wyprzedzajņ Poznaŗ czy Wrocġaw. W pozostaġych 

oŢrodkach GZM pensje sņ niŮsze: Sosnowiec, Bytom i Tychy oferujņ wynagrodzenia niŮsze niŮ 

Ġ·dŬ. 

Zr·Ůnicowane jest teŮ tempo wzrostu wynagrodzeŗ w poszczeg·lnych gminach GZM (rys. 33). 

W latach 2017 -2019 o ponad 20% wzrosġy pensje w: OŮarowicach, Bobrownikach, Bojszowach 

i šwiŋtochġowicach. Relatywnie wysoki wzrost pġac (miŋdzy 17 a 20%) zanotowano takŮe  

w niekt·rych miastach rdzenia GZM, takich jak Katowice, Bytom, Zabrze czy šwiŋtochġowice. 

Wolniej rosġy natomiast wynagrodzenia w Dņbrowie G·rniczej, Tychach czy Piekarach šlņskich 

(o 11 -12%), a zwġaszcza w mniejszych gminach wiejskich, takich  jak Psary czy Rudziniec  

(o 7 -8%). W okresie 3 lat zwiŋkszyġ siŋ dystans miŋdzy gminami o najwyŮszych i najniŮszych 

wynagrodze niach, choļ nie w spos·b liniowy (w 2019 r. byġ on wiŋkszy niŮ 2 lata wczeŢniej, ale 

mniejszy niŮ w 2018 r.).  

Rys. 33. Dynamika wzrostu przeciŋtnego wynagrodzenia brutto w 2019 r. wzglŋdem 2017 r. 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych GUS, dostŋpnych na portalu InfoGZM 

Nieco inny obraz wyġania siŋ z analizy danych o dochodach mieszkaŗc·w GZM, opartych na 

informacji o przeciŋtnej wielkoŢci odprowadzonego przez nich podatku PIT71. Dane te, choļ 

niepeġne, stanowiņ dobre Ŭr·dġo informacji o terytorialnych zr·Ůnicowaniach dochodowych, 

 
71 Dane te oszacowano na podstawie informacji o przychodach JST z tytuġu udziaġu w PIT, na podstawie danych MFRP. 
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poniewaŮ obejmujņ szersze spektrum przychod·w i sņ agregowane wedġug miejsca 

zameldowania mieszkaŗc·w, nie lokalizacji przedsiŋbiorstw72.  

Wskazujņ one, Ůe: 

 W 2020 r. GZM jako caġoŢļ plasowaġa siŋ pod wzglŋdem poziomu dochod·w wŢr·d  

10 najzamoŮniejszych funkcjonalnych obszar·w miejskich  (FUA) w Polsce, jednak poniŮej 

poziomu dochod·w we wszystkich innych obszarach metropolitalnych73 (wyniki te sņ 

stabilne w  czasie, z maġymi tylko zmianami w rankingu). Innymi sġowy: poziom 

dochod·w obciņŮonych PIT w przeliczeniu na mieszkaŗca jest nieproporcjonalnie niski 

w stosunku do potencjaġu ludnoŢciowego i gospodarczego GZM. 

 W obrŋbie GZM najwyŮsze przeciŋtne dochody zarejestrowano (uŢredniajņc dane z lat 

2018-2020) w Mikoġowie, Katowicach i šwierklaŗcu, najniŮsze zaŢ ð w šwiŋtochġowicach 

i Bytomiu.  

 Niski jest takŮe ð w por·wnaniu do innych FUA, a zwġaszcza na tle najwiŋkszych z nich  

ð poziom n ier·wnoŢci dochodowych miŋdzy gminami GZM. W por·wnaniach tych 

ujawnia siŋ wyjņtkowy charakter GZM jako jedynej w Polsce policentrycznej metropolii 

ð wszystkie inne obszary metropolitalne w kraju cechujņ siŋ bardzo duŮym 

rozwarstwieniem dochod·w miŋdzy gminami. O ile wiŋc w GZM przeciŋtne dochody  

w najzamoŮniejszej wg tych danych gminie byġy w 2020 r. o 75% wyŮsze niŮ w gminie 

najmniej zamoŮnej, o tyle w obrŋbie obszaru metropolitalnego Krakowa r·Ůnica ta 

wynosiġa niemal 400%, a w obszarze metropolitalnym Warszawy ð aŮ 750%74.  

 W przypadku GZM skala tych nier·wnoŢci z biegiem czasu powoli, ale konsekwentnie 

maleje (por. niŮej, rys. 34). 

 
72 Por. np. Smŋtkowski, M. (2016), Lokalna koncentracja deprywacji w Polsce , Warszawa: Euroreg.  

73 Najwiŋksze FUA: obszary funkcjonalne Szczecina, Ġodzi, Tr·jmiasta, Krakowa, Poznania, Wrocġawia, Warszawy. 

74 Jest to jednak takŮe po czŋŢci pochodna r·Ůnic w delimitacji por·wnywanych obszar·w ð obliczenia dla GZM 

dotyczņ tylko obszaru w jej granicach administracyjnych, kt·ry jest mniej rozlegġy niŮ jej FUA. 
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Rys. 34. Dystans miŋdzy najzamoŮniejszymi a najmniej zamoŮnymi gminami GZM w latach  

2010-2020 (max/min), w Ţwietle danych o wielkoŢci odprowadzonego PIT per capita 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych GUS 

b) Problemy spoġeczne 

Poszczeg·lne gminy GZM wykazujņ zr·Ůnicowane natŋŮenie problem·w spoġecznych. 

Podstawowņ miarņ skali tych problem·w mogņ byļ dane dotyczņce liczby rodzin objŋtych 

Ţwiadczeniami pomocy spoġecznej. Dane te sņ publikowane na poziomie powiat·w75,  

w podziale na okreŢlone powody przyznania pomocy. PoniŮej przedstawiono je w relacji do  

liczby mieszkaŗc·w og·ġem76 (tab. 3).  

Wynika z nich, Ůe GZM jako caġoŢļ cechuje siŋ na tle kraju stosunkowo niskim natŋŮeniem 

problem·w spoġecznych (co znajduje potwierdzenie w relatywnie niskim natŋŮeniu korzystania 

z pomoc y spoġecznej). Nie dotyczy to tylko dw·ch spoŢr·d najbardziej powszechnych kategorii 

problem·w: bezdomnoŢci oraz bezradnoŢci w sprawach opiekuŗczo-wychowawczych  

i prowadzenia gospodarstwa domowego. Co do bezdomnoŢci, jej czŋstsze wystŋpowanie  

w GZM nie moŮe dziwiļ ð jest to typowe dla obszar·w silnie zurbanizowanych. Inaczej jest  

w przypadku drugiego z wspomnianych problem·w: Ţwiadczenia z tytuġu bezradnoŢci  

w sprawach opiekuŗczo-wychowawczych przyznaje siŋ w szczeg·lnoŢci rodzinom niepeġnym  

i wielodzietnym, a takŮe takim, kt·re doŢwiadczajņ trudnoŢci z prowadzeniem w odpowiedni 

spos·b gospodarstwa domowego ð jednak z innych powod·w niŮ brak Ţrodk·w. W GZM 

przyznaje siŋ je czŋŢciej niŮ przeciŋtnie w Polsce. W 2020 r. objŋto nimi ok. 36 rodzin na kaŮde  

10 tys. mieszkaŗc·w, w por·wnaniu do 33 rodzin poza GZM.  

Statystyki te pokazujņ istotne zr·Ůnicowania wewnŋtrzne (tab. 3). Takie miasta na prawach 

powiatu , jak Bytom i Chorz·w, notujņ wyraŬnie wyŮsze natŋŮenie problem·w spoġecznych ð nie 

tylko w skali Metropolii, ale na  poziomie caġego kraju. Bytom wyprzedza blisko 300 innych 

powiat·w pod wzglŋdem liczby rodzin (per capita ) korzystajņcych ze Ţwiadczeŗ z powodu 

 
75 Oszacowania dla GZM oparto o dane z e wszystkich powiat·w, kt·re w caġoŢci lub czŋŢciowo znajdujņ siŋ w obrŋbie 

Metropolii.  

76 Ze wzglŋdu na brak danych o liczbie gospodarstw domowych w ukġadzie powiat·w lub niŮszym.  
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ub·stwa. Wyr·Ůnia siŋ takŮe pod wzglŋdem skali potrzeb zwiņzanych z bezrobociem czy 

bezradnoŢciņ w sprawach opiekuŗczo-wychowawczych. W Chorzowie istotnym i wyzwani ami  

sņ ub·stwo oraz potrzeby zwiņzane z dġugotrwaġymi chorobami. Siemianowice šlņskie zajmujņ 

68. miejsce wŢr·d wszystkich powiat·w w kraju pod wzglŋdem natŋŮenia problemu ub·stwa  

i 33. miejsce pod wzglŋdem wyzwaŗ zwiņzanych z bezradnoŢciņ w sprawach opiekuŗczo- 

-wychowawczych ( w tej kwestii  niewiele lepiej jest w Rudzie šlņskiej, Katowicach czy powiecie 

bŋdziŗskim).  

Z kolei powiaty gliwicki czy bieruŗsko-lŋdziŗski przodujņ pod wzglŋdem natŋŮenia problem·w 

wok·ġ przemocy w rodzinie (dotyczy to zwġaszcza pierwszego z nich, kt·ry w tym aspekcie  

naleŮy do 30 powiat·w o najgorszej sytuacji w kraju).  

Tab. 3. Pozycja powiat·w w GZM pod wzglŋdem liczby rodzin korzystajņcych ze Ţwiadczeŗ 

pomocy spoġecznej per capita wg wybranych przyczyn pomocy w 2020 r. 

1 = pierwsza pozycja w kraju, 380 = ostatnia pozycja w kraju  

Powiat  Ub·stwo Alkoholizm  

Bezrobo -

cie  

Dġugo-

trwaġa lub 

ciŋŮka 

choroba  

Bezrad -

noŢļ  

w opiece  

Przemoc  

w rodzinie  

bŋdziŗski 269 221 248 236 61 100 

bieruŗsko-lŋdziŗski 365 346 361 372 132 51 

Bytom  83 233 115 158 100 128 

Chorz·w 112 269 191 124 164 231 

Dņbrowa G·rnicza 320 379 316 377 324 230 

Gliwice  371 288 334 226 346 210 

gliwicki  344 136 354 361 281 27 

Katowice  368 316 330 285 55 310 

mikoġowski 374 313 325 306 270 140 

Mysġowice 375 324 315 342 268 240 

Piekary šlņskie 305 208 295 263 372 303 

pszczyŗski 367 341 363 368 253 318 

Ruda šlņska 230 177 335 378 46 196 

Siemianowice šlņskie 68 375 177 367 33 330 

Sosnowiec  237 322 207 122 141 363 

šwiŋtochġowice 236 279 277 200 154 283 

tarnog·rski 324 178 259 276 160 120 

Tychy  322 265 343 144 234 348 

Zabrze 291 339 221 362 273 324 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych BDL GUS 
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O natŋŮeniu problem·w zwiņzanych z samym ub·stwem moŮna takŮe wnioskowaļ na 

podstawie danych o korzystaniu z zasiġk·w rodzinnych. Jest to forma zapomogi dla rodzic·w 

lub opiekun·w dziecka na pokrycie wydatk·w zwiņzanych z jego utrzymaniem. O Ţwiadczenie 

to mogņ ubiegaļ siŋ rodziny o niskich dochodach (speġniajņce kryterium dochodowe).  

W GZM skala korzystania z tych zasiġk·w jest obecnie relatywnie niska (na tle Polski oraz 

historycznych danych ð rys. 35). W 2020 r. obejmowaġy one 16% og·ġu dzieci w wieku do 17 lat, 

w por·wnaniu do  23% na poziomie caġego kraju i 17% w skali woj. Ţlņskiego77.  

Rys. 35. % dzieci w rodzinach korzystajņcych z zasiġk·w rodzinnych w GZM na tle wojew·dztwa 

Ţlņskiego i Polski w latach 2010-2020 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych GUS 

Jest to jednak wciņŮ wiŋcej niŮ w innych obszarach metropolitalnych, bez wliczania  metropolii 

ġ·dzkiej i tr·jmiejskiej. Warto takŮe pamiŋtaļ, Ůe ze wzglŋdu na wielkoŢļ konurbacji katowickiej 

wspomniane 16% oznacza w praktyce blisko 59 tys. dzieci. Plasuje to GZM na drugim miejscu 

wŢr·d wszystkich obszar·w funkcjonalnych miast, jeŢli chodzi o bezwzglŋdnņ skalŋ problemu 

ub·stwa dzieci (za obszarem metropolitalnym Warszawy). 

Problemy ub·stwa wŢr·d dzieci koncentrujņ siŋ gġ·wnie w rdzeniu GZM, a takŮe w Siewierzu 

(rys. 36). Sņ one jednak mniej powszechne niŮ przeciŋtnie w Polsce, z wyjņtkiem Bytomia (24,4%) 

i šwiŋtochġowic (25,1%). 

 
77 ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych BDL GUS. 

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Polska woj. ŢlņskieGZM



Opracowanie Strategii Rozwoju GZM na lata 2022-2027, z perspektywņ do 2035 r. 

Zeszyt nr 2 ð Diagnoza Stanu  GZM 

 50 

Rys. 36. % dzieci do lat 17 w rodzinach korzystajņcych z zasiġk·w rodzinnych w gminach GZM 

w 2020 r.  

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych BDL GUS 

Innym istotnym wymiarem oceny skali problem·w spoġecznych jest korzystanie ze 

Ţrodowiskowej pomocy spoġecznej. Pomoc ta jest najczŋŢciej kierowana do os·b 

wymagajņcych asysty lub opieki ð np. z powodu podeszġego wieku, dġugotrwaġej choroby, 

problem·w w rodzinie lub innych uwarunkowaŗ.  

W 2020 r. na  obszarze GZM wskaŬnik ten wynosiġ 3% i byġ nieznacznie wyŮszy niŮ  

w wojew·dztwie Ţlņskim (2,8%) oraz wyraŬnie niŮszy niŮ Ţrednia og·lnopolska (4,1%)78. Skala 

wsparcia Ţrodowiskowego w GZM systematycznie spadaġa w ostatnich 5 latach (rys. 37); 

Ţrednia skala spadku od 2015 r. wyniosġa 1,6 punktu proc. dla statystycznej gminy. Szczeg·ġowe 

dane dla wszystkich gmin GZM przedstawiono w zestawieniu tabelaryczn ym ( tab. 4).  

Tab. 4. Udziaġ os·b korzystajņcych ze Ţrodowiskowej pomocy spoġecznej w ludnoŢci og·ġem 

w gminach GZM w latach 2015 -2020 

Gminy GZM  2015 2016 2017 2018 2019 2020 
r·Ůnica  

2015-2020 

Bŋdzin 5,7 5,5 4,7 4,2 3,4 2,9 -2,3 

Bieruŗ 2,2 2 1,8 1,4 1,1 1,2 -1,1 

Bobrowniki  3,8 4,8 4,2 3,7 3,1 1,6 -0,7 

 
78 Dane BDL GUS. Trzeba odnotowaļ, Ůe o skali korzystania z usġug opiekuŗczych decyduje w pewnym stopniu takŮe 

ich podaŮ. 
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Gminy GZM  2015 2016 2017 2018 2019 2020 
r·Ůnica  

2015-2020 

Bojszowy 2,9 2,8 2,2 1,7 1,8 1,4 -1,1 

Bytom  8,1 7,7 6,6 5,1 4,3 4,0 -3,8 

Cheġm šlņski 3,3 2,9 2,9 2,6 2,2 1,5 -1,1 

Chorz·w 7,6 7,3 6,1 5,4 4,8 4,0 -2,8 

CzeladŬ 6,6 6 5,5 5,2 4,4 3,4 -2,2 

Dņbrowa G·rnicza 3,3 2,9 2,6 2,4 2,2 2,0 -1,1 

Gieraġtowice 2,4 1,9 1,6 1,1 0,9 0,9 -1,5 

Gliwice  3,9 3,5 2,8 2,7 2,5 2,4 -1,5 

Imielin  3,6 3,4 3,1 3,1 2,5 2,4 -1,2 

Katowice  5,3 5 4,8 4,4 4,1 3,6 -1,7 

Knur·w 3,4 3,1 2,6 2,2 1,8 1,6 -1,8 

Kobi·r 3,4 3 2,3 2,4 2,2 1,7 -1,7 

Lŋdziny 3,4 3,1 2,4 1,8 1,6 1,4 -2,0 

Ġaziska G·rne 7,4 6,8 6,3 6 5,3 4,6 -2,8 

Mierzŋcice 3,4 3,1 2,4 1,9 1,7 1,4 -2,0 

Mikoġ·w 4,6 4,1 3,2 2,7 2,4 2,2 -2,5 

Mysġowice 1,3 1 1 0,9 0,7 2,2 0,9 

OŮarowice 3,1 2,5 2 1,8 1,6 1,8 -1,4 

Piekary šlņskie 4,5 4 2,7 2,4 2,1 2,1 -2,4 

Pilchowice  2,5 3 1,7 1,4 1,3 1,3 -1,2 

Psary 2,7 2,5 2 1,8 1,6 1,2 -1,5 

Pyskowice  3,4 3 24 2 2,2 1,9 -1,5 

Radzionk·w 3,1 3,2 2,7 2,3 2,8 2,3 -0,8 

Ruda šlņska 5,8 5,2 4,7 4,4 4,2 3,9 -2,0 

Rudziniec  5,4 5,2 4,4 3,9 2,7 2,4 -3,0 

Siemianowice šlņskie 7,9 7,7 6,7 5,8 5,1 4,0 -3,9 

Siewierz 2,9 2,8 1,9 1,7 1,5 1,6 -1,3 

Sġawk·w 7,2 6,3 6,3 5,8 4,9 3,3 -3,9 

Sosnowiec  4,6 4,3 3,9 3,6 3,3 3,2 -1,4 

SoŢnicowice 1,4 1,5 0,8 0,7 0,6 0,5 -0,9 

šwierklaniec 2,8 2,7 2,3 2,2 1,6 1,5 -1,3 

šwiŋtochġowice 6 5,6 4,6 4 3,6 3,4 -2,6 

Tarnowskie G·ry 5,2 4,9 4,2 3,9 3,6 3,6 -1,6 

Tychy 1,3 1,2 1 0,9 0,7 2,2 0,9 

Wojkowice  4,4 4 3,5 3,1 2,7 2,5 -1,9 

Wyry 2,2 2,2 1,9 1,6 1,6 1,4 -0,8 

Zabrze 6,5 5,6 4,9 4,3 3,9 3,5 -3,0 

Zbrosġawice 5,2 4,8 4,4 3,9 3,7 3,1 -2,1 
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Gminy GZM  2015 2016 2017 2018 2019 2020 
r·Ůnica  

2015-2020 

Wojew·dztwo Ţlņskie 4,9 4,4 3,8 3,4 3 -2,1 -1,9 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na postawie danych GUS, Statystyczne Vademecum Samorzņdowca 2020  

Rys. 37. Udziaġ os·b korzystajņcych ze Ţrodowiskowej pomocy spoġecznej w ludnoŢci og·ġem 

w gminach GZM w 2020 r.  

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie: Statystyczne Vademecum Samorzņdowca 2020, GUS 
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Rys. 38. R·Ůnica udziaġu os·b korzystajņcych ze Ţrodowiskowej pomocy spoġecznej w latach 

2015-2020 w ludnoŢci og·ġem w gminach GZM 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie: Statystyczne Vademecum Samorzņdowca 2020, GUS 

Odsetek mieszkaŗc·w korzystajņcych ze Ţrodowiskowej pomocy spoġecznej zmniejszyġ siŋ  

w latach 2015 -2020 w kaŮdej z gmin GZM (podobnie jak w caġej Polsce). ZġoŮyġo siŋ na to wiele 

czynnik·w, w tym: poprawa sytuacji gospodarczej oraz bŋdņce jej skutkiem zmniejszenie siŋ 

poziomu bezrobocia, wdroŮenie programu Rodzina 500+, a takŮe brak adekwatnych do 

dynamiki zarobk·w zmian w poziomie kryterium dochodowego, uprawniajņcego do 

otrzymania pomocy.   

Najwiŋkszy spadek odnotowano w tych lokalizacjach, w kt·rych potrzeby zwiņzane ze 

Ţrodowiskowņ pomocņ spoġecznņ byġy wczeŢniej najwiŋksze: w Bytomiu, Siemianowicach 

šlņskich, Chorzowie, Zabrzu, šwiŋtochġowicach, Piekarach šlņskich. WciņŮ jednak, podobnie 

jak wczeŢniej, stosunkowo najgorsza sytuacja panuje pod tym wzglŋdem w najwiŋkszych 

miastach (co, jak wspomniano, moŮe byļ po czŋŢci uwarunkowane dostŋpnoŢciņ usġug).  

W ujŋciu geograficznym wiŋksze zapotrzebowanie na opiekŋ Ţrodowiskowņ wystŋpuje  

w p·ġnocnej i centralnej czŋŢci GZM, mniejsze natomiast ð na obrzeŮach Metropolii, zwġaszcza 

w jej zachodniej czŋŢci (gminy powiatu gliwickiego).  

c)  Bezrobocie  

Stopa bezroboci a  w GZM jest wewnŋtrznie zr·Ůnicowana. W perspektywie dekady w 2013 r.  

ð najgorszym pod tym wzglŋdem roku ð udziaġ bezrobotnych w ludnoŢci w wieku 
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produkcyjnym 79 siŋgaġ 10% w Bytomiu i 8% w Dņbrowie G·rniczej, Sosnowcu czy Piekarach 

šlņskich, podczas gdy w Katowicach nie przekroczyġ 6%, a w Tychach 5% 80.  

R·Ůnice w stopie bezrobocia rejestrowanego (udziale os·b bezrobotnych zarejestrowanych  

w liczbie aktywnych zawodowo) byġy jeszcze wiŋksze na skutek znacznych dysproporcji  

w poziomie aktywnoŢci zawodowej. W Bytomiu w omawianym okresie przekroczyġa ona 20%. 

Mocno dotkniŋte problemem bezrobocia byġy p·ġnocna czŋŢļ GZM i Zagġŋbia.  

Sytuacja stopn iowo poprawiaġa siŋ w kolejnych latach na skutek bardziej dynamicznego 

rozwoju gospodarczego i wzrostu popytu na pracŋ zar·wno w GZM, jak i poza niņ.  

W przededniu pandemii (luty 2020 r.) stopa bezrobocia rejestrowanego osiņgnŋġa: 

 1,1% w Katowicach ;  

 2% w Tychach ; 

 2,5% w Gliwicach .  

Natomiast pozostawaġa na problematycznym poziomie w Bytomiu (9%), powiecie bŋdziŗskim, 

Sosnowcu i Zabrzu (powyŮej 5%).  

W wyniku pandemii doszġo do wzrostu bezrobocia we wszystkich powiatach GZM (tab. 5) . 

Zmiany te miaġy charakter przejŢciowy, choļ do dziŢ sņ odczuwalne ð w grudniu 2021 r. tylko  

4 z 19 powiat·w zlokalizowanych w GZM powr·ciġy do stopy bezrobocia sprzed pierwszego 

lockdownu (wiŋcej na ten temat ð por. rozdziaġ 2.2.6 OdpornoŢļ gospodarki).  

Tab. 5. Stopa bezrobocia w powiatach GZM (stan na grudzieŗ 2021 r.) 

Powiat  Bezrobocie (%)  

Bytom  8,4 

Piekary šlņskie 6,8 

bŋdziŗski 6,8 

Sosnowiec  6,1 

tarnog·rski 5,9 

Mysġowice 5,9 

šwiŋtochġowice 5,2 

Zabrze 5,2 

Dņbrowa G·rnicza 4,8 

gliwicki  4,7 

Siemianowice šlņskie 4,3 

mikoġowski 3,7 

Chorz·w 3,5 

pszczyŗski 3,2 

Gliwice  3 

Ruda šlņska 2,6 

Tychy 2,1 

 
79 WartoŢļ tego wskaŬnika jest niŮsza od stopy bezrobocia, poniewaŮ odzwierciedla on udziaġ bezrobotnych 

zarejestrowanych w caġej populacji os·b w wieku produkcyjnym, a nie tylko w populacji os·b aktywnych zawodowo, 

tj. przede wszystkim pracujņcych lub poszukujņcych pracy. Dane te sņ dostŋpne r·wnieŮ na poziomie gmin. 

80 Dane GUS , dostŋpne na portalu InfoGZM. 
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Powiat  Bezrobocie (%)  

bieruŗsko-lŋdziŗski 1,9 

Katowice  1,8 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych Wojew·dzkiego Urzŋdu Pracy w Katowicach  

Rys. 39. Udziaġ os·b bezrobotnych w liczbie ludnoŢci w wieku produkcyjnym w 2020 r. 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych BDL GUS 

Kobiety stanowiņ wiŋkszoŢļ bezrobotnych w GZM (54%) ð pomimo mniejszego udziaġu zar·wno 

w populacji os·b aktywnych zawodowo, jak i populacji w wieku produkcyjnym og·ġem81.  

Opinia interesariuszy z prekonsultacji: Kobiety wyraŬnie gorzej oceniaġy r·wnieŮ atrakcyjnoŢļ  

i niedostosowanie rynku pracy w GZM. 

Zgġaszano takŮe postulaty wiŋkszego wġņczenia siŋ publicznych instytucji rynku pracy oraz 

samorzņd·w we wsp·ġpracŋ z interesariuszami zewnŋtrznymi w zakresie aktywizacji 

zawodowej i budowania synergii miŋdzy programami ksztaġcenia a potrzebami rynku pracy.  

Zwr·cono uwagŋ na koniecznoŢļ dostosowania polityki rynku pracy do specyfiki jej 

odbiorc·w. 

 

Bezrobocie dotyka gġ·wnie osoby o niŮszym poziomie wyksztaġcenia (31% os·b bezrobotnych 

ma wyksztaġcenie na poziomie gimnazjalnym lub niŮszym). Wedġug danych z czerwca 2021 r. 

aŮ 40% bezrobotnych to osoby poszukujņce pracy powyŮej 12 miesiŋcy (w Sosnowcu 43%). Oba 

te problemy sņ ze sobņ sprzŋŮone.  

 
81 Dane WUP w Katowicach (czerwiec 2021 r.) . 
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Strukturalny i trwaġy charakter bezrobocia w GZM sprawia, Ůe mimo niskiego poziomu pozostaje 

ono istotnym problem metropolii . Dotyczy ponad 45 tys. os·b (wg stanu na czerwiec 2021 r.), 

wŢr·d kt·rych znaczna czŋŢļ cechuje siŋ niskim potencjaġem aktywizacyjnym82. Ich 

aktywizacja zawo dowa pozostaje waŮnym celem, aczkolwiek raczej o znaczeniu socjalnym niŮ 

gospodarczym. Pracodawcy z GZM zgġaszajņ, Ůe coraz czŋŢciej poszukujņ nowych 

pracownik·w raczej za granicņ niŮ wŢr·d klient·w publicznych instytucji rynku pracy. 

Opinia interesariuszy z prekonsultacji: Interesariusze uczestniczņcy w prekonsultacjach 

oczekujņ od administracji publicznej i samorzņdowej dziaġaŗ na rzecz poprawy atrakcyjnoŢci 

warunk·w pracy (w tym wynagrodzeŗ) i rozwoju kapitaġu ludzkiego (w tym poprzez wsparcie 

rozwoju kompetencji pracownik·w). Istotne znaczenie ma teŮ rozw·j usġug spoġecznych, 

sprzyjajņcych aktywizacji zawodowej (np. usġug opiekuŗczych, dogodnych poġņczeŗ 

transportu zbiorowego). WaŮne jest takŮe stymulowanie wsp·ġpracy miŋdzy lokalnymi 

szkoġami a  biznesem  (np. poprzez ġņczenie edukacji z pierwszymi doŢwiadczeniami 

zawodowymi ð praktyki, staŮe itp.). Dziaġania te nie tylko wpġynņ na poprawŋ jakoŢci 

ksztaġcenia, ale mogņ teŮ stanowiļ spos·b na zwiņzanie mġodych ludzi z GZM poprzez 

zachŋc enie  ich do rozpoczŋcia kariery zawodowej na miejscu.  

d) Stan zdrowia  

Jak wynika z badaŗ GUS, aŮ 56% mieszkaŗc·w wojew·dztwa Ţlņskiego83 zmaga siŋ  

z dġugotrwaġymi problemami zdrowotnymi, a 63% cierpi na rozmaite choroby przewlekġe. 

Odsetek ten jest znacznie wyŮszy niŮ przeciŋtnie w Polsce (odpowiednio: 49% i 54%) i najwyŮszy 

wŢr·d wszystkich wojew·dztw (obok woj. dolnoŢlņskiego). Choļ brakuje tego rodzaju 

oszacowaŗ dla samej GZM, bazujņc na om·wionych wyŮej danych o strukturze demograficznej 

Metropolii 84 oraz historycznych statystykach dotyczņcych geografii problemu 

niepeġnosprawnoŢci (por. pkt e niŮej), moŮna zakġadaļ, Ůe skala problemu na jej terenie jest 

podobna.  

DuŮy wpġyw na jakoŢļ Ůycia i stan zdrowia obywateli GZM majņ choroby cywilizacyjno- 

-spoġeczne, wynikajņce m.in. ze stylu Ůycia i jakoŢci Ţrodowiska. Do gġ·wnych problem·w 

zdrowotnych zalicza siŋ tu85: 

 cukrzycŋ ð liczbŋ chorych w GZM szacuje siŋ na 203 tys., przy og·lnej liczbie chorych  

w Polsce wynoszņcej 2,9 mln (wsp·ġczynnik chorobowoŢci na cukrzycŋ jest nieco niŮszy 

niŮ w kraju); 

 nowotwory ð w ostatnim piŋcioleciu wojew·dztwo Ţlņskie byġo liderem pod wzglŋdem 

liczby zachorowaŗ na nowotwory zġoŢliwe w skali kraju (wsp·ġczynnik zachorowalnoŢci 

na  100 tys. ludnoŢci wynosi 439,2); 

 zaburzenia psychiczne ð wŢr·d omawianego typu schorzeŗ dominowaġy zaburzenia 

nerwicowe zwiņzane ze stresem i somatoformiczne, zaburzenia organiczne, schizofrenia 

oraz depresje nawracajņce i zaburzenia dwubiegunowe; 

 
82 Dan e WUP w Katowicach.  

83 Wyniki bazujņ na wġasnych deklaracjach respondent·w w Europejskim Ankietowym Badaniu Zdrowia (EHIS), 

prowadzon ym przez GUS w interwaġach 5-letnich. Por. GUS (2021), Stan zdrowia ludnoŢci Polski w 2019 r., GUS, 

Warszawa, https://stat.gov.pl/obszary -tematyczne/zdrowie/zdrowie/stan -zdrowia -ludnosci -polski-w-2019-r-,26,1.html .  

84 Wskazujņcych na nieznacznie wyŮszy niŮ w caġym regionie udziaġ ludnoŢci w wieku poprodukcyjnym  

i konsekwentnie wyŮszy wskaŬnik obciņŮenia demograficznego. 

85 Dane na podstawie Regionalnej Polityki Zdrowia Wojew·dztwa šlņskiego 2030, projekt ð wersja 1.  

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/stan-zdrowia-ludnosci-polski-w-2019-r-,26,1.html
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 choroby ukġadu pokarmowego ð najczŋŢciej diagnozowane choroby g·rnego odcinka 

przewodu pokarmowego to zaburzenia wchġaniania z przewodu pokarmowego oraz 

chorob a  refluksowa  przeġyku (zapadalnoŢļ w GZM wynoszņca w 2019 r. odpowiednio 

6,8 tys. oraz 8 tys. rocznie) ; 

 choroby ukġadu oddechowego ð statystyki dla wojew·dztwa Ţlņskiego dot. 

najwaŮniejszych chor·b ukġadu oddechowego zaprezentowano w tabeli 5,  

w zestawieniu ze Ţrednimi krajowymi ;  

 choroby ukġadu krņŮenia ð wŢr·d dorosġych mieszkaŗc·w GZM w 2019 r. pod opiekņ 

lekarza POZ byġo 260 tys. os·b, u kt·rych stwierdzono choroby ukġadu krņŮenia, co 

stanowiġo 60% og·ġu os·b, u kt·rych stwierdzono jakiekolwiek schorzenia ; 

 choroby ukġadu nerwowego, w szczeg·lnoŢci choroby wieku podeszġego  

ð wojew·dztwo Ţlņskie negatywnie wyr·Ůnia siŋ na tle kraju, jeŢli chodzi o zapadalnoŢļ 

na chorobŋ Alzheimera i inne otŋpienia: w 2016 r. wskaŬnik ten na 100 tys. ludnoŢci 

osiņgnņġ wartoŢļ 77, przy Ţredniej na poziomie kraju 52,2. Podobnie wyglņda sytuacja, 

jeŢli chodzi o chorobŋ Parkinsona i inne zaburzenia ruchowe: wsp·ġczynnik 

zapadalnoŢci rejestrowanej na 100 tys. ludnoŢci w Polsce wyni·sġ 95,6, natomiast  

w wojew·dztwie Ţlņskim 105,7.  

Tab. 6. ZapadalnoŢļ na choroby ukġadu oddechowego na 100 tys. ludnoŢci 

 Polska Wojew·dztwo Ţlņskie 

Astma  472,1 522,9 

Przewlekġa obturacyjna choroba pġuc 207,6 228,8 

GruŬlica 7,1 19,1 

ūr·dġo: Dane na podstawie Regionalnej Polityki Zdrowia Wojew·dztwa šlņskiego 2030, projekt ð wersja 1 86  

Ze wzglŋdu na wpġyw pandemii COVID-19 trudno oceniaļ dġugofalowe tendencje w zakresie 

stanu zdrowia mieszkaŗc·w GZM na podstawie aktualnych danych. Dlatego odwoġano siŋ do 

danych sprzed pandemii, z 2019 r. W okresie tym w GZM zmarġo ok. 26 tys. os·b, czyli o 1% mniej 

niŮ w 2018 r.87. Wsp·ġczynnik zgon·w w GZM ksztaġtowaġ siŋ na poziomie ok. 11,5Ą88, co 

odzwierciedla wysoki poziom urbanizacji obszaru GZM i jest sp·jne z obserwowanymi  

w statystyce r·Ůnicami pomiŋdzy obszarami miejskimi a wiejskimi (dla teren·w wiejskich 

wojew·dztwa Ţlņskiego wynosiġ on 10,2Ą). Najczŋstszymi przyczynami zgon·w byġy: choroby 

ukġadu krņŮenia (43% w por·wnaniu do 39% na poziomie caġego kraju), nowotwory  

(27% w por·wnaniu do 26% w Polsce), a takŮe (z podobnņ czŋstotliwoŢciņ ð ok. 5%): choroby 

ukġadu oddechowego, choroby ukġadu trawiennego oraz przyczyny nieokreŢlone.  

Analizujņc przyczyny zgon·w na obszarze GZM w zestawieniu z tendencjami og·lnopolskimi, 

zauwaŮyļ moŮna pewne r·Ůnice: zar·wno wojew·dztwo Ţlņskie, jak i  GZM podatne sņ  

w wiŋkszym stopniu na zgony spowodowane chorobami ukġadu krņŮenia (choroba 

niedokrwienna serca, niewydolnoŢļ serca, miaŮdŮyca, udar m·zgu, zawaġ serca). CzŋŢciej 

umierajņ przez nie kobiety niŮ mŋŮczyŬni (odpowiednio 48% wobec 38%). Nieznacznie czŋŢciej 

 
86 Z uwagi na brak danych dla GZM podano dane dla woj. Ţlņskiego lub dokonano szacowania stosownych wartoŢci. 

87 Opracowanie wġasne na podstawie danych z GUS. 

88 Czyli ponad 11 os. na kaŮdy tysiņc mieszkaŗc·w; dane na podstawie Ŭr·deġ Urzŋdu Statystycznego w Katowicach: 

LudnoŢļ, ruch naturalny i migracje w wojew·dztwie Ţlņskim w 2019 r. 
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niŮ w kraju notuje siŋ w GZM takŮe zgony z powodu nowotwor·w (27% do  26%) ð tym razem 

czŋŢciej w przypadku mŋŮczyzn niŮ kobiet (odpowiednio 29% wobec 26%).  

Wsp·ġczynnik zgon·w niemowlņt (liczba zgon·w niemowlņt na 1 000 urodzeŗ Ůywych) wyni·sġ 

4,6Ą (w 2018 r. ð 3,9Ą). W ostatnim roku przed pandemiņ COVID-19 najwiŋcej takich zgon·w 

na 1  000 mieszkaŗc·w (14) odnotowano w Chorzowie89.  

Pod wzglŋdem umieralnoŢci na nowotwory wojew·dztwo Ţlņskie i GZM charakteryzowaġa 

najwiŋksza w skali Polski r·Ůnica w wystŋpowaniu tej przyczyny zgon·w pomiŋdzy obszarami 

miejskimi a wiejskimi (Ţrednio o 36 zgon·w na 1 tys. mieszkaŗc·w wiŋcej na wsi niŮ w miastach), 

co wynika prawdopodobnie z  gorszego dostŋpu do diagnostyki i leczenia.  

Choroby ukġadu oddechowego powodujņ na obszarze GZM proporcjonalnie mniej zgon·w niŮ 

przeciŋtnie w Polsce (5% wobec 6,6%) ð i to pomimo wystŋpowania intensywniejszych okres·w 

kumulacji zanieczyszczeŗ powietrza wskutek dziaġalnoŢci przemysġu oraz spalania paliw staġych.  

Szczeg·ġowe dane dotyczņce przyczyn zgon·w przedstawiono na poniŮszym wykresie (rys. 40).  

Rys. 40. Przyczyny zgon·w w Polsce  i GZM w latach 2019 -2020 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie Regionalnej Polityki Zdrowia Wojew·dztwa šlņskiego 2030, 

projekt ð wersja 1, str. 7 

Rok 2020 przyni·sġ istotnņ zmianŋ trend·w zwiņzanych ze zdrowiem ludnoŢci w wyniku 

pojawienia siŋ nowego czynnika zakaŬnego w postaci wirusa SARS-CoV -2 i jego wariant·w.  

W zwiņzku z tym w przypadku obszaru GZM przyjmuje siŋ ok. 4 300 nadmiarowych zgon·w,  

tj. 52% spoŢr·d og·lnej liczby 8 300 nadmiarowych zgon·w w wojew·dztwie Ţlņskim (w 2020 r. 

zanotowano 60  054 zgony wobec  51 766 rok wczeŢniej ð wzrost o 16%). Wsp·ġczynnik zgon·w 

uksztaġtowaġ siŋ na poziomie 13,3Ą (w miastach 13,7Ą, a na wsi 12,2Ą). Najwiŋcej zgon·w 

na 1  000 ludnoŢci odnotowano w Bytomiu (15,8) 90. 

 
89 Trwanie Ůycia w 2020 roku, Analizy statystyczne GUS. 

90 Urzņd Statystyczny w Katowicach, LudnoŢļ, ruch naturalny i migracje w wojew·dztwie Ţlņskim w 2020 r. 
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Szacuje siŋ, Ůe ok. 8% zarejestrowanych zgon·w w 2020 r. spowodowanych byġo poŢrednio lub 

bezpoŢrednio pandemiņ COVID -1991. Wyniki wskazujņ, Ůe nadmierna ŢmiertelnoŢļ w 2020 r. 

dotyczyġa przede wszystkim os·b w wieku 65+, podczas gdy wŢr·d mġodszych grup wiekowych 

byġa zdecydowanie niŮsza.  

Zmiany te przeġoŮyġy siŋ na pierwszy od dziesiŋcioleci spadek wartoŢci podstawowego 

wskaŬnika cywilizacyjnego, jakim jest przeciŋtna oczekiwana dġugoŢļ Ůycia. W 2020 r. 

powr·ciġa ona w przypadku woj. Ţlņskiego do poziomu sprzed 10 lat, tj. ulegġa skr·ceniu  

o 0,8 roku w przypadku kobiet i aŮ o 1,5 roku w przypadku mŋŮczyzn. Na tle innych czŋŢci kraju92 

niekorzystnie wypada pod tym wzglŋdem miŋdzy innymi podregion katowicki, obejmujņcy 

znacznņ czŋŢļ rdzenia GZM. W podregionie tym przeciŋtna przewidywana dġugoŢļ Ůycia 

mŋŮczyzn jest obecnie (wedġug danych za 2020 r.) o 1,2 roku kr·tsza niŮ na poziomie caġej 

Polski. W przypadku kobiet r·Ůnica na niekorzyŢļ tego podregionu jest jeszcze wiŋksza i siŋga 

1,6 roku. Zmiana tego trendu wydaje siŋ jednym z waŮnych zadaŗ w zakresie ochrony zdrowia 

na teren ie GZM. 

e) NiepeġnosprawnoŢļ 

W zaleŮnoŢci od przyjŋtej definicji oraz Ŭr·dġa danych moŮna przyjņļ, Ůe w caġym woj. Ţlņskim 

mieszka obecnie od blisko 280 tys. 93 do nawet 1,1 mln os·b z niepeġnosprawnoŢciami. Zar·wno 

z perspektywy danych z system·w orzecznictwa, jak i przy uwzglŋdnieniu wynik·w badaŗ 

statystycznych wojew·dztwo Ţlņskie zajmuje pierwsze miejsce wŢr·d wojew·dztw pod 

wzglŋdem liczby os·b z niepeġnosprawnoŢciami. Brakuje aktualnych danych o liczebnoŢci tej 

grupy w samej GZM. Jednak bazujņc na danych historycznych94 (i zakġadajņc, Ůe wciņŮ dobrze 

oddajņ one terytorialne dysproporcje w wystŋpowaniu niepeġnosprawnoŢci), moŮna przyjņļ, 

Ůe liczy ona ok. 55% og·ġu os·b z niepeġnosprawnoŢciami w wojew·dztwie95, a wiŋc od 150 do 

nawet 640 tys. os·b. Zar·wno ze wzglŋdu na liczebnoŢļ populacji os·b  

z niepeġnosprawnoŢciami, jak i na jej szczeg·lnie trudnņ sytuacjŋ jest to waŮna grupa, kt·rej 

peġny udziaġ w Ůyciu spoġecznym i gospodarczym GZM wymaga specjalnie ukierunkowanych 

dziaġaŗ i powinien byļ jednym z  priorytet ·w Strategii Rozwoju.  

Istotnym wyzwaniem jest brak aktualnych i precyzyjnych danych , opisujņcych skalŋ problemu 

(co dobrze ilustruje rozpiŋtoŢļ prezentowanych wyŮej oszacowaŗ). Nawet jeŢli pominie siŋ fakt, 

iŮ dane te publikuje siŋ na wysokim poziomie agregacji terytorialnej96, to r·Ůne Ŭr·dġa, a  nawet 

r·Ůne systemy rzņdowe odwoġujņ siŋ do odmiennych definicji niepeġnosprawnoŢci (generalnie 

obowiņzujņ dwa systemy: do cel·w rentowych i pozarentowych), a wydawane przez r·Ůne 

instytucje orzeczenia o niepeġnosprawnoŢci nie sņ wzglŋdem siebie r·wnorzŋdne. Orzeczenia 

sġuŮņ konkretnym celom (np. zwiņzanym ze Ţwiadczeniami, rehabilitacjņ), a ich uzyskanie 

 
91 Eurostat (2021), Excess mortality ð statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics -

explained/index.php?title=Excess_mortality_ -_statistics&oldid=506249 .  

92 Ze wzglŋdu na dostŋpnoŢļ danych por·wnaŗ dokonywano na poziomie podregion·w. 

93 Tyle os·b pobieraġo Ţwiadczenia emerytalno-rentowe i/lub byġo ubezpieczonych przez pġatnik·w skġadek, 

posiadajņc orzeczenie o niepeġnosprawnoŢci (wydane przez zespoġy ds. orzekania o niepeġnosprawnoŢci) lub 

orzeczenie o niezdolnoŢci do pracy (wydane przez ZUS). Por.: GUS (2020), Osoby niepeġnosprawne w 2019 r., 

https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultak tualnosci/5475/33/1/1/osoby_niepelnosprawne_w_2019_r.

pdf .  

94 Pochodzņcych ze spisu powszechnego w 2011 r. 

95 Wedġug tzw. kryterium statystycznego. Wiŋcej o tym ð por. niŮej. 

96 Z pominiŋciem dan ych  spisowych  lub z dziedzinowych system·w administracyjnych, np. z systemu Publicznych SġuŮb 

Zatrudnienia, z systemu pomocy spoġecznej. 

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Excess_mortality_-_statistics&oldid=506249
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Excess_mortality_-_statistics&oldid=506249
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5475/33/1/1/osoby_niepelnosprawne_w_2019_r.pdf
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5475/33/1/1/osoby_niepelnosprawne_w_2019_r.pdf
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wymaga od zainteresowanych znaczņcego wysiġku i nie zaleŮy tylko od oceny stanu zdrowia97. 

W konsekwencji liczba os·b posiadajņcych orzeczenie o niepeġnosprawnoŢci r·Ůnego rodzaju 

jest niŮsza niŮ liczba os·b doŢwiadczajņcych realnych trudnoŢci w Ůyciu codziennym w zwiņzku 

z ograniczeniami sprawnoŢci. Zmiany w liczbie os·b z niepeġnosprawnoŢciami wedġug 

orzecznictwa lub da nych z r·Ůnych system·w wsparcia (np. dot. Ţwiadczeŗ pomocy 

spoġecznej) nie muszņ takŮe wynikaļ z trend·w dotyczņcych niepeġnosprawnoŢci, ale ze zmian 

przepis·w prawnych, dotyczņcych przyznawania rent z tytuġu niezdolnoŢci do pracy, rent 

rodzinnych, zasiġk·w itp. Ţwiadczeŗ. Dlatego analizujņc te trendy, lepiej odwoġywaļ siŋ do 

danych z badaŗ statystyki publicznej98.  

Wedġug tych danych99 w 2019 r. liczba os·b z niepeġnosprawnoŢciami wedġug tego pierwszego 

kryterium (tj. niepeġnosprawnych biologicznie, niezaleŮnie od stopnia niepeġnosprawnoŢci) byġa 

w skali caġego wojew·dztwa Ţlņskiego niemal dwukrotnie wiŋksza niŮ wedġug kryterium 

drugiego (25,9% w por·wnaniu do 13,4%). 17% tej drugiej grupy (a wiŋc 2,3% populacji 

mieszkaŗc·w wojew·dztwa og·ġem) stanowiņ osoby deklarujņce powaŮne ograniczenia 

sprawnoŢci, jednak nieposiadajņce orzeczenia o niepeġnosprawnoŢci. Tym samym populacja 

os·b z niepeġnosprawnoŢciami potwierdzonymi prawnie (posiadajņcych orzeczenia, 

niezaleŮnie od ich biologicznej kondycji) w skali caġego woj. Ţlņskiego to wedġug tych danych 

ok. 11,1% mieszkaŗc·w 100. To poziom zbliŮony do wynik·w w caġym kraju i o 1,6% wyŮszy niŮ  

w analogicznych badaniach w  2014 r. 

Nieznacznie bardziej optymistyczne szacunki przynoszņ dane BAEL101. Badania te dotyczņ 

wprawdzie populacji powyŮej 15. r.Ů., jednak kiedy weŬmie siŋ pod uwagŋ ograniczonņ skalŋ 

zjawiska niepeġnosprawnoŢci wŢr·d mġodszych os·b, mogņ stanowiļ probierz skali 

niepeġnosprawnoŢci (prawnej) w caġej populacji. Jak z nich wynika, orzeczenie o stopniu 

niepeġnosprawnoŢci lub niezdolnoŢci do pracy posiadaġo, wg stanu na 2020 r. (dane 

 
97 NiepeġnosprawnoŢļ, zgodnie z kryterium ustawowym, to niemoŮnoŢļ efektywnego peġnienia r·l spoġecznych,  

tj. wypeġniania zobowiņzania wynikajņcego z zajmowanej pozycji spoġecznej przy korzystaniu przez osobŋ  

z przysġugujņcych jej przywilej·w i praw wedġug bardziej lub mniej okreŢlonego wzoru, a wiŋc niemoŮnoŢļ bņdŬ 

trudnoŢci w codziennej aktywnoŢci i uczestnictwie, wynikajņce z naruszenia sprawnoŢci organizmu. Zgodnie  

z obowiņzujņcym prawem ocena stanu zdrowia nie jest jedynym wyznacznikiem niepeġnosprawnoŢci, bowiem 

orzecznictwo o niepeġnosprawnoŢci uwzglŋdnia zar·wno fizyczne, psychiczne, jak i spoġeczne aspekty funkcjonowania 

osoby ubiegajņcej siŋ o orzeczenie.  

98 TakŮe te dane wymagajņ komentarza. Stosowane sņ w nich aŮ trzy r·Ůne podejŢcia do badania niepeġnosprawnoŢci. 

Pierwsze z nich dotyczy tzw. niepeġnosprawnoŢci prawnej, stwierdzonej przez uprawniony do tego organ (w oparciu  

o dokumentacjŋ medycznņ). Drugie ð niepeġnosprawnoŢci biologicznej, obejmujņcej nie tylko osoby niepeġnosprawne 

prawnie (i nie wszystkie takie osoby), ale takŮe te, kt·re deklarujņ wystŋpowanie ograniczeŗ w wykonywaniu 

wybranych czynnoŢci (niezaleŮnie od tego, czy majņ orzeczenie). Dane o zbiorowoŢci os·b z niepeġnosprawnoŢciami  

prezentuje siŋ wiŋc w badaniach statystyki publicznej w rozbiciu na trzy podstawowe grupy, tj. os·b 

niepeġnosprawnych prawnie i biologicznie, niepeġnosprawnych tylko prawnie oraz niepeġnosprawnych tylko 

biologicznie. R·Ůne sposoby ġņczenia tych kryteri·w przekġadajņ siŋ na dwa gġ·wne sposoby prezentacji danych  

o skali niepeġnosprawnoŢci: wedġug tzw. kryterium UE (niepeġnosprawnoŢļ biologiczna, wskazywana przez 

respondent·w badaŗ) oraz wedġug tzw. kryterium statystycznego (niepeġnosprawnoŢļ prawna oraz biologiczna, 

jednak tylko taka, kt·ra powoduje powaŮne ograniczenia w funkcjonowaniu). 

99 Dane pochodzņ z Europejskiego Ankietowego Badania Zdrowia, prowadzonego przez GUS w interwaġach 5-letnich. 

Por. GUS (2021), Stan zdrowia ludnoŢci Polski w 2019 r., GUS, Warszawa, https://stat.gov.pl/obszary -

tematyczne/zdrowie/z drowie/stan -zdrowia -ludnosci -polski-w-2019-r-,26,1.html .  

100 Niestety nie publikuje siŋ oficjalnych danych statystycznych, dotyczņcych struktury tej populacji ze wzglŋdu na 

rodzaje niepeġnosprawnoŢci, ograniczeŗ lub problem·w w ukġadzie wojew·dztw (lub na niŮszym poziomie 

dezagregacji danych). Dane takie udostŋpniajņ jedynie wybrane systemy statystyczne administracji publicznej, kt·re 

dotyczņ wņskich kategorii os·b niepeġnosprawnych (np. dane z urzŋd·w pracy, dotyczņce niepeġnosprawnych 

bezrobotnych lub pracujņcych), nie sņ wiŋc dobrym Ŭr·dġem wiedzy o strukturze niepeġnosprawnoŢci w ujŋciu 

globalnym. Informacji o wystŋpowaniu r·Ůnych rodzaj·w niepeġnosprawnoŢci (na poziomie wojew·dzkim lub niŮszym) 

brakuje nawet w  dziedzinowych opracowaniach strategicznych, takich jak Wojew·dzki program wyr·wnywania szans 

os·b niepeġnosprawnych oraz przeciwdziaġania ich wykluczeniu spoġecznemu na lata 2017 -2022 (program ten 

odwoġuje siŋ pod tym wzglŋdem do danych og·lnopolskich) 

101 Badanie AktywnoŢci Ekonomicznej LudnoŢci GUS. 

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/stan-zdrowia-ludnosci-polski-w-2019-r-,26,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/stan-zdrowia-ludnosci-polski-w-2019-r-,26,1.html
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Ţrednioroczne), 8,1% (306 tysiŋcy) mieszkaŗc·w woj. Ţlņskiego w wieku 16 lat lub wiŋcej 

(nieznacznie niŮszy odsetek odnotowano tylko w woj. mazowieckim i opolskim). W caġej Polsce 

udziaġ ten byġ wyŮszy i wynosiġ ok. 9,4%, a w woj. lubuskim ð nawet 16%. Wyniki te sņ stabilne  

w czasie, nie podlegajņ zasadniczym zmianom.  

Kompromisem miŋdzy biologicznņ a  prawnņ definicjņ niepeġnosprawnoŢci jest podejŢcie 

bazujņce na tzw. kryterium statystycznym (zaliczajņce do niepeġnosprawnych osoby  

z orzeczeniem o niepeġnosprawnoŢci lub z powaŮnymi ograniczeniami, wynikajņcymi ze stanu 

zdrowia). W 2019 r. odsetek populacji mieszczņcej siŋ w tym kryterium wynosiġ w woj. Ţlņskim 

(wg badaŗ EHIS) 13,4% (w por·wnaniu do 13% w caġym kraju), to  ok. 605 tys. os·b. Udziaġ ten 

nie odbiega znaczņco od wynik·w zarejestrowanych w tym samym badaniu w 2014 r. Jest 

jednak nieznacznie wyŮszy niŮ w 2011 r., kiedy to wynosiġ (wedġug wynik·w Narodowego Spisu 

Powszec hnego 102) 12,2%. Oznacza to, Ůe przy zmniejszajņcej siŋ og·lnie wielkoŢci populacji 

miŋdzy rokiem 2011 a  2019 (o 2,3%, a wiŋc ponad 108 tys. os·b) bezwzglŋdna liczba os·b  

z niepeġnosprawnoŢciami w wojew·dztwie wzrosġa w stosunku do wynik·w Narodowego Spisu 

Powszechnego o  ok. 50 tys. os·b. 

Ze wzglŋdu na brak aktualnych danych o liczbie os·b z niepeġnosprawnoŢciami w samej GZM 

moŮna tu odwoġaļ siŋ tylko do danych z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r .103. Jak juŮ 

zaznaczono we wstŋpie, wynika z nich, Ůe wiŋkszoŢļ uczestniczņcych w spisie os·b  

z niepeġnosprawnoŢciami z terenu woj. Ţlņskiego (55%) stanowiġy osoby zamieszkujņce  

w powiatach 104 w caġoŢci lub w czŋŢci poġoŮonych w granicach tej Metropolii. W wartoŢciach 

bezwzglŋdnych byġy to w·wczas 303 tys. os·b (12,1% populacji). Zakġadajņc wzrost udziaġu 

liczby os·b z niepeġnosprawnoŢciami w GZM proporcjonalny do zmiany na poziomie caġego 

wojew·dztwa (i biorņc pod uwagŋ nieco silniejszy niŮ w skali caġego regionu spadek liczby 

mieszkaŗc·w og·ġem), moŮna przyjņļ, Ůe obecnie liczba ta jest podobna. W wartoŢciach 

bezwzglŋdnych najwiŋcej takich os·b zamieszkiwaġo w czasie Spisu w Katowicach (40 tys.), 

Sosnowcu (33 tys.), Gliwicach (24 tys.), a takŮe Bytomiu i Zabrzu (22 tys.). Jednak gdy weŬmie 

siŋ pod uwagŋ r·Ůnice w wielkoŢci populacji powiat·w, najwiŋksze natŋŮenie problemu 

wystŋpowaġo w Sosnowcu, Chorzowie, powiecie bŋdziŗskim oraz Siemianowicach šlņskich, 

najmniejsze zaŢ ð w powiecie pszczyŗskim, gdzie odsetek os·b z niepeġnosprawnoŢciami byġ  

2 razy niŮszy niŮ w Sosnowcu (por. rys. 41). W skali caġego kraju Sosnowiec plasowaġ siŋ tym 

samym na 42. miejscu na niemal 380 powiat·w pod wzglŋdem udziaġu w populacji os·b  

z niepeġnoprawnoŢciami, a Chorz·w byġ w tym rankingu 51 . (i 30., jeŢli chodzi o udziaġ os·b  

z niepeġnosprawnoŢciami wŢr·d mŋŮczyzn).  

 
102 Oba Ŭr·dġa odwoġywaġy siŋ do innej metodologii. 

103 Dane ze Spisu w 2021 r. nie zostaġy jeszcze opublikowane.  

104 Dane o osobach z niepeġnosprawnoŢciami z NSP 2011 szacowano na podstawie badania na reprezentatywnej 

pr·bie i publikowano na poziomie powiat·w.  
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Rys. 41. Udziaġ os·b z niepeġnosprawnoŢciami w populacji powiat·w GZM wg wynik·w NSP  

z 2011 r. 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych GUS z NSP z 2011 r.105 

 

Wyniki te plasowaġy GZM jako caġoŢļ na piņtym miejscu wŢr·d 8 najwiŋkszych obszar·w 

metropolitalnych (FUA) w Polsce, przy czym w praktyce trudno tu m·wiļ o istotnych 

(statystycznie) r·Ůnicach miŋdzy poszczeg·lnymi obszarami, z pominiŋciem zauwaŮalnie 

niskiego  udziaġu os·b z niepeġnosprawnoŢciami w populacji FUA Warszawy i wyjņtkowo 

wysokiego  udziaġu takich os·b w populacji mieszkaŗc·w FUA Ġodzi.  

 
105 Poziome kreski na wykresie okreŢlajņ wskaŬnik precyzji dla wynik·w NSP 2011 na poziomie powiat·w. 
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Rys. 42. Udziaġ os·b z niepeġnosprawnoŢciami w populacji GZM106 na tle innych obszar·w 

metropolitalnych (FUA), woj. Ţlņskiego i Polski wg NSP z 2011 r. 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie GUS (2021), Stan zdrowia ludnoŢci Polski 

Zr·Ůnicowania terytorialne zwiņzane z natŋŮeniem tak mierzonej niepeġnosprawnoŢci sņ 

obecnie (tj. w badaniach EHIS z 2019 r.) tylko luŬno zwiņzane z r·Ůnicami w zakresie natŋŮenia 

niepeġnosprawnoŢci wedġug kryterium biologicznego (tj. subiektywnie odczuwanych 

ograniczeŗ w funkcjonowaniu). Jest to o tyle istotne, Ůe pod tym drugim wzglŋdem 

wojew·dztwo Ţlņskie jako caġoŢļ107 wyr·Ůnia siŋ na tle kraju (najwyŮszy udziaġ os·b 

doŢwiadczajņcych niepeġnosprawnoŢci). Problemy zwiņzane z niepeġnosprawnoŢciņ deklaruje 

tu aŮ 25,9% mieszkaŗc·w (24,3% wŢr·d mŋŮczyzn i 27,3% wŢr·d kobiet), w por·wnaniu do 22,6% 

na poziomie caġej Polski, przy czym 7% okreŢla swoje ograniczenia jako powaŮne. Dysonans 

miŋdzy sytuacjņ regionu pod wzglŋdem niepeġnosprawnoŢci prawnej a wynikami opartymi na 

subiektywnych deklaracjach wart jest pogġŋbionej analizy na dalszych etapach prac nad  

Strategiņ Rozwoju GZM. 

 

 
106 Dane powiatowe, zagregowane dla powiat·w poġoŮonych w caġoŢci lub czŋŢciowo w obrŋbie danego FUA. 

107 Dane publikowane na poziomie wojew·dztw, brak danych dla samej GZM. 
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Rys. 43. Udziaġ os·b z niepeġnosprawnoŢciami wg kryterium biologicznego w woj. Ţlņskim na tle 

kraju w 2019 r.  

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie GUS (2021), Stan zdrowia ludnoŢci Polski 

Dodatkowym Ŭr·dġem informacji o natŋŮeniu problem·w zwiņzanych z niepeġnosprawnoŢciņ  

i o sytuacji os·b z niepeġnosprawnoŢciami mogņ byļ dane pochodzņce ze Ŭr·deġ 

administracyjnych. WaŮnym zasobem tego rodzaju sņ publikowane przez Ministra Edukacji  

i Nauki zestawienia dotyczņce liczby uczni·w ze stwierdzonymi specjalnymi potrzebami 

edukacyjnymi (publikowane na poziomie wojew·dztw). Jak wynika z ostatniego takiego 

wykazu (z 2020 r.) , w woj. Ţlņskim tego typu potrzeby stwierdzono w pr zypadku 33 tys. uczni·w 

w wieku szkolnym, co stanowiġo w przybliŮeniu108 5% og·ġu uczni·w szk·ġ w tym regionie. 

Podobnie przedstawia siŋ udziaġ takich uczni·w w zestawieniu obejmujņcym tylko plac·wki na 

etapach edukacji obowiņzkowej (szkoġy podstawowe i Ţrednie r·Ůnego typu). Odsetek ten jest 

nieznacznie wyŮszy niŮ przeciŋtnie w kraju, co sugeruje, Ůe w woj. Ţlņskim niepeġnosprawnoŢļ 

wŢr·d mġodzieŮy jest nieznacznie czŋstsza (wymagaġoby to jednak potwierdzenia  

w specjalnie przeprowadzonych badaniach). Zwrac a uwagŋ wyŮszy niŮ przeciŋtnie udziaġ 

dzieci z r·Ůnego rodzaju niepeġnosprawnoŢciami lub dysfunkcjami na etapie edukacji 

przedszkolnej. Paradoksalnie jest to byļ moŮe pozytywny sygnaġ, sugeruje bowiem, Ůe w woj. 

Ţlņskim (w tym w GZM, gdzie wg danych z 2020 r. do plac·wek uczŋszcza 48,2% dzieci 

korzystajņcych z edukacji przedszkolnej w tym wojew·dztwie) dostŋp takich dzieci do tego 

nieobowiņzkowego (pomijajņc tzw. zer·wkŋ) etapu edukacji jest nieco wiŋkszy niŮ gdzie indziej. 

Zar·wno w woj. Ţlņskim, jak i w caġej Polsce najwiŋkszy udziaġ uczni·w ze specjalnymi 

potrzebami edukacyjnymi odnotowano w szkoġach branŮowych i zawodowych. CzŋŢciowo jest 

to zwiņzane z faktem, Ůe do plac·wek tych zalicza siŋ r·wnieŮ szkoġy specjalne, 

przysposabiajņce do pracy. Jednak wysoki udziaġ dzieci o szczeg·lnych potrzebach  

w szkolnictwie zawodowym utrzymuje siŋ nawet po wyġņczeniu takich jednostek z rachunk·w.  

 

 
108 Oszacowanie bazuje na dw·ch r·Ůnych Ŭr·dġach danych, dlatego naleŮy traktowaļ je jako przybliŮone. 
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Tab. 7. Udziaġ dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi wŢr·d uczni·w szk·ġ wg typ·w 

i wojew·dztw w 2020 r. 
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dolnoŢlņskie 3% 4% 15% 12% 1% 1% 0% 4% 4% 

kujawsko -pomorskie  3% 5% 16% 11% 1% 1% 0% 4% 5% 

ġ·dzkie 3% 4% 16% 10% 1% 1% 0% 3% 4% 

lubelskie  5% 7% 25% 15% 2% 2% 0% 6% 7% 

lubuskie  1% 2% 8% 5% 0% 0% 0% 1% 2% 

maġopolskie 2% 3% 11% 7% 1% 1% 0% 3% 3% 

mazowieckie  3% 5% 21% 15% 1% 2% 0% 4% 4% 

opolskie  2% 5% 13% 9% 1% 1% 0% 4% 4% 

podkarpackie  3% 4% 17% 11% 1% 1% 0% 4% 4% 

podlaskie  3% 4% 15% 9% 2% 1% 0% 4% 4% 

pomorskie  3% 5% 12% 8% 1% 1% 0% 4% 4% 

Ţlņskie 5% 6% 16% 11% 2% 2% 0% 5% 5% 

Ţwiŋtokrzyskie 2% 4% 16% 10% 1% 1% 0% 3% 4% 

warmiŗsko-mazurskie  3% 5% 15% 11% 1% 1% 0% 4% 5% 

wielkopolskie  2% 4% 10% 6% 1% 1% 0% 3% 3% 

zachodniopomorskie  4% 5% 14% 10% 1% 1% 0% 4% 4% 

Polska 3% 4% 14% 10% 1% 1% 0% 4% 4% 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie BDL GUS oraz danych Ministerstwa Edukacji i Nauki109  

W wojew·dztwie Ţlņskim, podobnie jak w caġej Polsce, wŢr·d uczni·w ze stwierdzonymi 

specjalnymi potrzebami edukacyjnymi dominujņ osoby z zespoġem Aspergera lub autyzmem. 

W caġym kraju niemal r·wnie duŮo jest dzieci z niepeġnosprawnoŢciami sprzŋŮonymi lub  

z niepeġnosprawnoŢciņ intelektualnņ (w szczeg·lnoŢci w stopniu lekkim). Pod tym ostatnim 

wzglŋdem woj. Ţlņskie okazuje siŋ specyficzne ð dysfunkcje intelektualne sņ tu proporcjonalnie 

wyraŬnie rzadsze, za to czŋŢciej problemem bywajņ niepeġnosprawnoŢļ ruchowa oraz 

uszkodzenia sġuchu. 

 
109 Dane o uczniach ze specjalnymi potrzebami pozyskane z serwisu dane.gov.pl . 



Opracowanie Strategii Rozwoju GZM na lata 2022-2027, z perspektywņ do 2035 r. 

Zeszyt nr 2 ð Diagnoza Stanu  GZM 

 66 

Rys. 44. Uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi wg rodzaju niepeġnosprawnoŢci 

w 2020 r.  

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych Ministerstwa Edukacji i Nauki110  

WaŮnym Ŭr·dġem informacji o zr·Ůnicowaniach zwiņzanych z problemem niepeġnosprawnoŢci 

jest system pomocy spoġecznej. PoniewaŮ korzystanie z czŋŢci Ţwiadczeŗ wymaga speġnienia 

tzw. kryterium dochodowego, dane na ten temat naleŮy traktowaļ nie tyle jako alternatywne 

Ŭr·dġo wiedzy o samej niepeġnosprawnoŢci, co o jej wsp·ġwystŋpowaniu z innymi problemami 

spoġecznymi, takimi jak ub·stwo, niesamodzielnoŢļ czy wykluczenie spoġeczne. Dostŋpne dane 

dotyczņ liczby rodzin korzystajņcych z pomocy spoġecznej z powodu niepeġnosprawnoŢci111. Ze 

wzglŋdu na potrzeby zwiņzane z por·wnywalnoŢciņ tych danych przedstawiono je  

w przeliczeniu na liczbŋ mieszkaŗc·w. W takim ujŋciu GZM112 prezentuje siŋ na tle innych 

obszar·w metropolitalnych relatywnie korzystnie. W 2020 r. ze wsparcia zwiņzanego  

z niepeġnosprawnoŢciņ korzystaġo w niej (podobnie jak w caġym woj. Ţlņskim) 6,2 rodzin na kaŮdy 

1 000 mieszkaŗc·w, w por·wnaniu do 8,1 rodzin w caġej Polsce i ponad 8 rodzin w takich 

obszarach metropolitalnych (FUA) , jak obszar ġ·dzki czy tr·jmiejski. W perspektywie od  2014 r. 

wartoŢļ wskaŬnika dla caġej GZM zmniejszyġa siŋ o 28%, czyli bardziej niŮ w caġej Polsce (23%)  

i w caġym woj. Ţlņskim (25%), a takŮe bardziej niŮ w 3 z 7 innych metropolii (FUA)113. W 2020 r. 

jedynym obszarem o wyraŬnie mniejszej liczbie rodzin korzystajņcych z pomocy z powodu 

 
110 Dane o uczniach ze specjalnymi potrzebami pozyskane z serwisu dane.gov.pl . 

111 Trzeba zaznaczyļ, Ůe dane nie dotyczņ wszystkich rodzin korzystajņcych z pomocy spoġecznej, w kt·rych wystŋpuje 

niepeġnosprawnoŢļ, ale takich, w kt·rych jest ona traktowana jako jedna z przyczyn przyznania pomocy. 

112 Dane sņ publikowane na poziomie powiat·w, dlatego por·wnania obejmujņ wszystkie powiaty znajdujņce siŋ  

w czŋŢci lub w caġoŢci w granicach danego obszaru metropolitalnego.  

113 Spadek ten miaġ miejsce w caġej Polsce. NaleŮy go jednak traktowaļ nie tyle jako Ţwiadectwo poprawy sytuacji,  

a jako poc hodnņ zmniejszajņcej siŋ dostŋpnoŢci pomocy spoġecznej (m.in. w zwiņzku poziomem tzw. kryterium 

dochodowego i brakiem rokrocznej waloryzacji tego kryterium).  

0% 5% 10% 15% 20% 25%

os. niewidome

z niepeġn. Intelektualnņ (znaczna)

niedostosowani spoġecznie

os. niesġyszņce

os. zagroŮone niedostosowaniem spoġ.

os. sġabowidzņce

z niepeġn. intelektualnņ (umiarkowana)

os. sġabosġyszņce

z niepeġn. intelektualnņ (lekka)

z niepeġnosprawnoŢciami sprzŋŮonymi

z niepeġnosprawnoŢciņ ruchowņ w tym z afazjņ

z autyzmem w tym z zespoġem Aspergera

woj. ŢlņskiePolska



Opracowanie Strategii Rozwoju GZM na lata 2022 -2027, z perspektywņ do 2035 r. 

Zeszyt nr 2 ð Diagnoza Stanu  GZM 

 

67 

niepeġnosprawnoŢci byġa metropolia wrocġawska (4,2 rodziny/1000 mieszkaŗc·w).  

W perspektywie poszczeg·lnych powiat·w wartoŢci wyŮsze od przeciŋtnej (dla Polski) 

odnotowano na terenie GZM w Siemianowicach šlņskich (9,3 rodziny, 123. miejsce na  

380 powiat·w w Polsce) oraz Chorzowie (8,5, 171. miejsce), zaŢ zdecydowanie niŮsze  

ð w pow iatach  pszczyŗskim (3,4 rodziny, 376. miejsce), mikoġowskim (3,9 rodziny i 372. miejsce) 

oraz w Piekarach šlņskich (4,3 rodziny, 370. miejsce).  

Rys. 45. Rodziny korzystajņce z pomocy spoġecznej z powodu niepeġnosprawnoŢci na  

1 000 mieszkaŗc·w w GZM i innych obszarach metropolitalnych (FUA) w latach 2014-2020114 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych BDL GUS  

Tab. 8. Liczba rodzin korzystajņcych z pomocy spoġ. z powodu niepeġnosprawnoŢci na  

1 000 mieszkaŗc·w w powiatach w obrŋbie GZM w latach 2014-2020115 
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bŋdziŗski 9,0 8,7 8,3 7,9 7,5 6,9 6,2 313 69% 

bieruŗsko-lŋdziŗski 5,6 5,4 5,5 5,6 5,0 4,8 4,4 369 78% 

Bytom  12,4 12,0 11,5 11,0 9,6 8,9 7,9 209 64% 

Chorz·w 12,2 12,1 11,9 11,7 11,1 9,8 8,5 171 70% 

Dņbrowa G·rnicza 5,7 6,2 6,0 5,9 5,8 5,7 5,1 356 90% 

 
114 Por·wnanie w oparciu o agregacjŋ danych z powiat·w poġoŮonych w caġoŢci lub czŋŢciowo w granicach danego 

obszaru metropolitalnego (FUA). Ze wzglŋdu na niesp·jnoŢci danych dla niekt·rych obszar·w w 2016 r. wartoŢci na 

wykresie w tym roku stanowiņ ekstrapolacjŋ trendu z lat 2015-2017. 

115 Ze wzglŋdu na niesp·jnoŢci danych dla niekt·rych obszar·w w 2016 r. wartoŢci na wykresie w tym roku stanowiņ 

ekstrapolacjŋ trendu z lat 2015-2017. 
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Gliwice  8,0 7,7 7,4 7,1 6,9 6,3 5,6 342 70% 

gliwicki  5,3 5,8 5,9 6,0 5,0 4,8 4,7 363 88% 

Katowice  8,7 8,6 8,4 8,2 7,8 7,6 7,0 269 81% 

mikoġowski 5,4 5,3 4,9 4,6 4,5 4,3 3,9 372 73% 

Mysġowice 8,4 8,4 8,1 7,8 6,9 6,4 5,4 347 64% 

Piekary šlņskie 6,9 7,5 7,0 6,6 5,9 5,3 4,3 370 63% 

pszczyŗski 4,9 5,3 5,0 4,6 4,2 3,7 3,4 376 70% 

Ruda šlņska 10,5 11,0 10,4 9,8 9,1 8,8 6,2 310 59% 

Siemianowice šl. 14,1 14,0 13,7 13,3 11,9 10,7 9,3 123 66% 

Sosnowiec  9,9 9,3 9,3 9,2 8,8 8,7 7,8 215 79% 

šwiŋtochġowice 10,2 10,2 10,0 9,8 9,3 8,5 7,5 244 73% 

tarnog·rski 7,0 7,1 7,0 6,9 6,4 6,6 6,1 321 87% 

Tychy 7,6 7,5 7,5 7,5 7,2 7,7 6,8 278 89% 

Zabrze 8,5 8,1 7,4 6,8 6,0 5,5 4,9 361 58% 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych BDL GUS 

Istotnym wyzwaniem jest kwestia zapewnienia osobom z niepeġnosprawnoŢciami moŮliwoŢci 

uczestnictwa w Ůyciu spoġecznym i w rynku pracy. Dziaġaniami tymi zajmujņ siŋ przede wszystkim 

powiaty oraz samorzņd wojew·dzki116. Wsparcie obejmuje m.in. rozw·j i finansowanie 

Zakġad·w AktywnoŢci Zawodowej, Warsztat·w Terapii Zajŋciowej, Centr·w lub Klub·w 

Integracji Spoġecznej czy wsp·ġpracŋ z organizacjami pozarzņdowymi, a  takŮe wydatki na 

rehabilitacjŋ zawodowņ i spoġecznņ os·b z niepeġnosprawnoŢciami117. W latach 2018 -2021 

powiaty i gminy GZM 118 przeznaczyġy na ten cel ġņcznie blisko 33 miliony zġ, co stanowi poġowŋ 

(49,99%) og·ġu tego rodzaju wydatk·w w skali wojew·dztwa Ţlņskiego. WŢr·d pozostaġych 

siedmiu obszar·w metropolitalnych (FUA) wiŋksze wydatki na ten cel poniosġy tylko JST 

metropolii krakowskiej. TakŮe przy uwzglŋdnieniu r·Ůnic w liczbie ludnoŢci w caġej omawianej 

perspektywie czasowej GZM byġa pod tym wzglŋdem druga po FUA Krakowa: jej gminy  

i powiaty przeznaczaġy w tym czasie na rehabilitacjŋ zawodowņ i spoġecznņ os·b  

z niepeġnosprawnoŢciami 3 407 zġ na kaŮdy 1 000 mieszkaŗc·w Ţredniorocznie. Warto przy tym 

zauwaŮyļ, Ůe wydatki w poszczeg·lnych obszarach metropolitalnych znaczņco r·Ůniņ siŋ od 

 
116 Zgodnie z ustawņ z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzņdzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 528, 583) oraz ustawņ  

z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoġecznej oraz zatrudnianiu os·b niepeġnosprawnych z p·Ŭn. 

zmianami (Dz.U. z 2021 r. poz. 573, 1981).  

117 Wydatki te, ujŋte w rozdz. 85311 klasyfikacji budŮetowej, ponoszone sņ ze Ţrodk·w wġasnych. W skali kraju ponosiġo 

je w latach 2016 -21 r·wnieŮ 483 samorzņd·w szczebla gminnego. W analizach danych finansowych uwzglŋdniono 

ġņczne wydatki powiat·w i gmin, zagregowane do poziomu powiat·w.  

118 Z uwzglŋdnieniem takŮe powiat·w czŋŢciowo zlokalizowanych  w granicach Metropolii . 
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siebie, a takŮe Ůe z wyjņtkiem FUA Krakowa we wszystkich innych metropoliach, w tym w GZM, 

przeznaczano na omawiane zadania mniej Ţrodk·w per capita  niŮ przeciŋtnie w Polsce (przy 

czym trzeba pamiŋtaļ, Ůe wyniki te nie obejmujņ wydatk·w ponoszonych przez samorzņdy 

wojew·dzkie). 

Rys. 46. Wydatki gmin i powiat·w119 w obsz arach metropolitalnych (FUA) , zwiņzane  

z rehabilitacjņ spoġecznņ i zawodowņ os·b z niepeġnosprawnoŢciami w latach 2018-2021 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w 

W por·wnaniach miŋdzy powiatami GZM zwraca uwagŋ wyjņtkowo wysoka (w stosunku do 

liczby ludnoŢci) przeciŋtna skala wydatk·w na rehabilitacjŋ spoġecznņ i zawodowņ os·b  

z niepeġnosprawnoŢciami w dw·ch miastach Metropolii ð Gliwicach oraz Katowicach.  

Tab. 9. Wydatki gmin i powiat·w120 zwiņzane z rehabilitacjņ spoġecznņ i zawodowņ os·b  

z niepeġnosprawnoŢciami w latach 2018-2021 

powiat  

ġņcznie w latach 

2018-2021 

Ţrednio w latach 

2018-2021 na  1 000 

mieszkaŗc·w pozycja w Polsce*  

bŋdziŗski 590 862 zġ 1 000 zġ 337. 

bieruŗsko-lŋdziŗski 480 459 zġ 2 009 zġ 229. 

Bytom  1 937 577 zġ 2 946 zġ 152. 

Chorz·w 1 220 201 zġ 2 840 zġ 158. 

Dņbrowa G·rnicza 540 507 zġ 1 136 zġ 325. 

Gliwice  8 517 888 zġ 11 965 zġ 27. 

gliwicki  929 178 zġ 2 012 zġ 228. 

 
119 Dane zagregowane na poziomie powiat·w. Dla kaŮdego powiatu pozycja obejmuje wydatki powiatu oraz 

wszystkich gmin w jego granicach.  

120 Jw. 
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powiat  

ġņcznie w latach 

2018-2021 

Ţrednio w latach 

2018-2021 na  1 000 

mieszkaŗc·w pozycja w Polsce*  

Katowice  9 276 653 zġ 7 943 zġ 49. 

mikoġowski 1 601 454 zġ 4 041 zġ 112. 

Mysġowice 364 719 zġ 1 222 zġ 315. 

Piekary šlņskie 781 923 zġ 3 561 zġ 127. 

pszczyŗski 598 606 zġ 1 341 zġ 300. 

Ruda šlņska 1 162 805 zġ 2 122 zġ 217. 

Siemianowice šlņskie 761 109 zġ 2 858 zġ 157. 

Sosnowiec  950 717 zġ 1 194 zġ 318. 

šwiŋtochġowice 505 720 zġ 2 559 zġ 180. 

tarnog·rski 878 295 zġ 1 563 zġ 276. 

Tychy 410 414 zġ 806 zġ 348. 

Zabrze 1 411 082 zġ 2 054 zġ 221. 

* Na 380 powiat·w (niŮsza wartoŢļ = wyŮsza pozycja w rankingu). 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w 

Mimo tych dziaġaŗ zar·wno wskaŬnik aktywnoŢci zawodowej, jak i wskaŬnik zatrudnienia os·b 

z niepeġnosprawnoŢciami pozostaje w woj. Ţlņskim na bardzo niskim poziomie (brakuje danych 

pozwalajņcych oceniļ sytuacjŋ w samej GZM). Dotyczy to nie tylko tego wojew·dztwa, ale 

caġej Polski ð od wielu lat cechuje siŋ ona bardzo niskim poziomem aktywnoŢci zawodowej os·b 

z niepeġnosprawnoŢciami. Wedġug stanu na II kwartaġ 2019 r. w caġym kraju aktywnych 

zawodowo byġo jedynie 28,8% os·b bezrobotnych w wieku produkcyjnym (miŋdzy 18. a 59-64. 

rokiem Ůycia), zaŢ zatrudnionych ð 27% takich os·b. Nieco bardziej aktualne dane dostŋpne sņ 

dla  kategorii os·b miŋdzy 16. a 64 . rokiem Ůycia i dotyczņ samego wskaŬnika zatrudnienia. Jak 

z nich wynika, pracŋ zarobkowņ wykonywaġo w tym okresie 27% os·b z niepeġnosprawnoŢciami 

w tym wieku ð podobnie jak w caġej Polsce. Warto jednak zauwaŮyļ, Ůe wartoŢļ tego wskaŬnika 

systematycznie roŢnie (w woj. Ţlņskim nieco szybciej niŮ w caġym kraju). 



Opracowanie Strategii Rozwoju GZM na lata 2022 -2027, z perspektywņ do 2035 r. 

Zeszyt nr 2 ð Diagnoza Stanu  GZM 

 

71 

Rys. 47. WskaŬnik zatrudnienia os·b z niepeġnosprawnoŢciami w wieku 16-64 lata w woj. Ţlņskim 

i w Polsce w latach 2014 -2020 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych BAEL GUS 

Aktywizacja zawodowa os·b z niepeġnosprawnoŢciami powinna byļ traktowana jako waŮne 

zadanie w Strategii GZM. Istotnym wyzwaniem jest tu fakt, Ůe dziaġania zwiņzane z rehabilitacjņ 

zawodowņ i spoġecznņ os·b z niepeġnosprawnoŢciami sņ co do zasady zadaniami wġasnymi 

powiat·w, kt·re nie sņ formalnie czġonkami GZM (wiŋcej o tym problemie ð por. rozdziaġ 2.5). 

2.1.3 Infrastruktura spoġeczna, dostŋp do usġug  

WaŮnym wymiarem sp·jnoŢci spoġecznej jest zadawalajņcy dostŋp do usġug publicznych, 

decydujņcych o jakoŢci Ůycia w GZM (zwġaszcza w zakresie edukacji, ochrony zdrowia, 

pomocy spoġecznej, kultury).  

a) Opieka Ůġobkowa i edukacja przedszkolna 

ŭġobki i przedszkola sņ kluczowym elementem infrastruktury spoġecznej. Dostŋp do edukacji 

przedszkolnej sprzyja wyr·wnywaniu szans edukacyjnych (dzieci z gospodarstw domowych 

mniej zasobnych w kapitaġ kulturowy, uczŋszczajņce do przedszkoli, sņ lepiej przygotowane do 

edukacji szkolnej) 121. Zar·wno Ůġobki, jak i przedszkola zwiŋkszajņ takŮe szanse na peġny udziaġ 

oboj ga rodzic·w korzystajņcych z nich dzieci w rynku pracy.  

W tym aspekcie  sytuacja w GZM jest lepsza niŮ przeciŋtnie w Polsce i woj. Ţlņskim, co nie znaczy, 

Ůe nie wystŋpujņ istotn e problem y w tym zakresie:  

 Dostŋp do opieki Ůġobkowej jest w GZM (tak jak w caġym kraju) bardzo ograniczony.  

W 2020 r. w jej granicach funkcjonowaġy 242 Ůġobki, a takŮe 32 kluby dzieciŋce. Tym 

samym na jeden Ůġobek przypadaġo tu 242 dzieci w tzw. wieku Ůġobkowym (zgodnie  

z konwencjņ przyjŋtņ w statystyce publicznej na potrzeby analiz statystycznych 

przyjmuje siŋ, Ůe sņ to dzieci do 3. roku Ůycia, jednak bez  trzylatk·w, a wiŋc takie, kt·re 

 
121 Por. np. IBE (2010), Raport o stanie edukacji, Warszawa, IBE . 
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do  31 grudnia danego roku nie ukoŗczyġy 3 lat122). To wynik lepszy niŮ w caġym woj. 

Ţlņskim (313 dzieci na 1 Ůġobek) i przeciŋtnie w kraju (290 dzieci), ale gorszy niŮ  

w wiŋkszoŢci innych obszar·w metropolitalnych w Polsce. WŢr·d nich GZM wyprzedzaġy 

pod wzglŋdem dostŋpnoŢci tego rodzaju usġug metropolia krakowska, poznaŗska, 

szczeciŗska, warszawska i (pierwsza pod tym wzglŋdem) wrocġawska, a  relatywnie 

mniej Ůġobk·w funkcjonowaġo w metropolii ġ·dzkiej oraz tr·jmiejskiej123. Jednak Ůġobk·w 

przybywa: w ciņgu 6 lat (miŋdzy 2014 a  2020 r.) o 143 plac·wki, co stanowi wzrost  

o 144% (szybszy niŮ w przypadku innych obszar·w metropolitalnych, z wyjņtkiem 

metropolii krakowskiej). W 2020 r. korzystaġo z nich 17% dzieci do 3 r.Ů. Udziaġ ten r·sġ  

w GZM relatywnie szybciej niŮ w wiŋkszoŢci innych metropolii (z wyġņczeniem obszar u 

metropolitaln ego  Wrocġawia i Szczecina ð rys. 48).  

 W obrŋbie GZM najwyŮszy poziom upowszechnienia opieki Ůġobkowej odnotowano  

w Katowicach (27%), a takŮe (powyŮej 20%) w Sosnowcu, Tychach, Chorzowie oraz  

w niekt·rych gminach w ich bezpoŢrednim sņsiedztwie (np. Psarach, Pyskowicach ð por. 

rys. 49). W gminach wiejskich : Gieraġtowice, Pilchowice, Rudziniec, Kobi·r, OŮarowice, 

Cheġm šlņski nie byġo wg danych z 2020 r. ani jednego Ůġobka. 

 Sieļ przedszkoli jest w stosunku do liczby dzieci w wieku od 3 do 5 lat124 nieznacznie mniej 

gŋsta niŮ w caġym woj. Ţlņskim (co nie znaczy, Ůe sņ one mniej dostŋpne ð ze wzglŋdu 

na  wysoki poziom urbanizacji GZM mogņ byļ raczej przeciŋtnie wiŋksze125). Uczŋszcza 

do  nich obecnie 88% dzieci w tym wieku (w por·wnaniu do 86% w caġym woj. Ţlņskim  

i 77% w caġej Polsce). Odsetek ten podlegaġ od 2014 r. wahaniom, kt·re jednak 

zwiņzane byġy gġ·wnie z konsekwencjami zawirowaŗ wok·ġ wprowadzonej w 2016 r. 

reformy systemu edukacji (w tym ze zniesieniem tzw. obowiņzku przedszkolnego dla  

5-latk·w). Obecnie jest on w GZM zbliŮony do stanu sprzed reformy (2015 r.) i wyŮszy niŮ 

w obszarze metropolitalnym Krakowa, Ġodzi, Tr·jmiasta czy Szczecina, ale zarazem 

nieznacznie niŮszy niŮ w metropoliach: poznaŗskiej, warszawskiej czy wrocġawskiej. 

 Zar·wno w GZM, jak i w caġej Polsce zdecydowanie brakuje przedszkoli specjalnych.  

W caġej Metropolii byġo ich w 2020 r. zaledwie 11 (w stosunku do 7 w 2014 r.), na jedno 

takie przedszkole przypadaġo wiŋc statystycznie 5,7 tys. dzieci w omawianym wieku 

(ponad 2 razy wiŋcej niŮ w metropolii poznaŗskiej, kt·ra jest pod tym wzglŋdem  

w najlepszej sytuacji). Co wiŋcej, w praktyce przedszkola takie funkcjonowaġy tylko  

w 6 miastach GZM (po jednym w Bŋdzinie, Czeladzi, Dņbrowie G·rniczej, dwa  

w Gliwicach i Tycha ch oraz 4  w Katowicach).  

 Wyzwaniem moŮe byļ koordynacja zadaŗ w zakresie edukacji przedszkolnej miŋdzy 

gminami GZM. Odsetek dzieci w wieku od 3 do 5 lat uczŋszczajņcych do przedszkoli  

w niekt·rych gminach wiejskich i mniejszych miastach Metropolii (Wyry, Gieraġtowice, 

Pilchowice, a takŮe Tarnowskie G·ry) przekraczaġ niekiedy 100%, co oznacza, Ůe 

chodziġo do nich wiŋcej dzieci, niŮ byġo w tych gminach zameldowanych. Sņ to gminy 

otaczajņce najwiŋksze centra miejskie, a samo zjawisko naleŮy ġņczyļ z procesami 

 
122 Dzieci w wieku 0, 1 i 2 lata.  

123 Ranking ten naleŮy jednak traktowaļ z dystansem ð wymieniane tu obszary sņ czŋsto bardzo rozlegġe, a przy tym 

znacznie gorzej skomunikowane niŮ GZM. 

124 Choļ aktualnie do przedszkoli uczŋszczajņ takŮe 6-latki, to ze wzglŋdu na por·wnywalnoŢļ danych z okresem przed 

reformņ systemu edukacji przedszkolnej, a takŮe z uwagi  na om·wione we wstŋpie do niniejszej sekcji zakġadane 

funkcje tej edukacji, om·wiono tu tylko sytuacjŋ dzieci, kt·re nie sņ objŋte obowiņzkiem przedszkolnym (miŋdzy  

3. a  5. rokiem Ůycia) i tylko w zakresie edukacji w przedszkolach (z wyġņczeniem punkt·w przedszkolnych oraz oddziaġ·w 

przedszkolnych w szkoġach podstawowych ð tzw. zer·wek). 

125 Niestety aktualnie GUS nie publikuje danych dotyczņcych liczby miejsc w przedszkolach.  
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suburbanizacji. Wysoki poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej cechowaġ teŮ 

niekt·re z najwiŋkszych oŢrodk·w GZM ð np. Tychy czy Katowice, a takŮe takie mniejsze 

miasta , takie  jak Bŋdzin SoŢnicowice, Radzionk·w czy Bieruŗ (we wszystkich tych 

miejsca ch odsetek przedszkolak·w przekraczaġ 95%). NajniŮszy odsetek (poniŮej 75%) 

zanotowano w  OŮarowicach, Lŋdzinach, Wojkowicach, Psarach oraz Rudziniec  

(tu ð zaledwie 40%) ( rys. 50).  

 Problem dostŋpnoŢci edukacji Ůġobkowej i przedszkolnej moŮe nabraļ nowego 

znaczenia w obliczu napġywu do GZM fali uchodŬc·w z Ukrainy, z kt·rych wedġug 

dostŋpnych danych wiŋkszoŢļ stanowiņ matki z dzieļmi (por. rozdziaġ 2.1.1).  

W wypadku przedġuŮania siŋ konfliktu zbrojnego znaczna czŋŢļ z nich moŮe pozostaļ 

w GZM. Adaptacja do  Ůycia w nowym miejscu wymagaļ bŋdzie zapewnienia ich 

dzieciom szansy na udziaġ w edukacji przedszkolnej. Jest zbyt wczeŢnie, aby szacowaļ 

potencjalnņ skalŋ wynikajņcego z tego deficytu miejsc w przedszkolach czy Ůġobkach. 
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Rys. 48. % dzieci w wieku do 3 lat (bez 3 -latk·w), uczŋszczajņcych do Ůġobk·w w GZM i innych 

obszarach metropolitalnych (FUA) w latach 2014 -2020 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych BDL GUS 

 

Rys. 49. Udziaġ dzieci w wieku do lat 3 (bez 3-latk·w), uczŋszczajņcych do Ůġobk·w w GZM  

w 2020 r.  

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych BDL GUS 
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Rys. 50. Udziaġ dzieci w wieku 3-5 lat , uczŋszczajņcych do przedszkoli w GZM w 2020 r.  

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych BDL GUS 

b) Szkolnictwo  

GZM jest znaczņcym centrum edukacyjnym w wojew·dztwie Ţlņskim. Na jej obszarze 

funkcjonuje niemal 1  000 szk·ġ r·Ůnego typu, w kt·rych ksztaġci siŋ ġņcznie blisko 230 tys. uczni·w 

(dane za  rok szkolny 2019/2020), w tym:  

 572 szkoġy podstawowe (40% wszystkich szk·ġ podstawowych z wojew·dztwa, w kt·rych 

uczy siŋ 48% uczni·w w wieku 7-15 lat);  

 409 szk·ġ ponadpodstawowych, w tym: 198 lice·w og·lnoksztaġcņcych, 106 technik·w 

i 105 zasadniczych szk·ġ zawodowych, szk·ġ branŮowych I stopnia, szk·ġ 

przysposabiajņcych do pracy zawodowej, a takŮe 111 szk·ġ policealnych126.  

Prawie poġowa szk·ġ ponadpodstawowych jest zlokalizowana w piŋciu najwiŋkszych miastach 

GZM i ksztaġci prawie 52% u czni·w z obszaru caġej Metropolii. Szczeg·ġowe dane 

zaprezentowano poniŮej (tab. 10).  

Wyzwaniem dla samorzņd·w lokalnych pozostaje dostosowywanie siatki szk·ġ do zmieniajņcej 

siŋ sieci osadniczej. W skali miast lub dzielnic dotkniŋtych depopulacjņ spadek liczby uczni·w 

bywa szybszy niŮ og·lny spadek populacji, co wynika z wiŋkszej mobilnoŢci rodzin z dzieļmi  

i ograniczonej mobilnoŢci os·b starszych. Z drugiej strony oŢrodki zyskujņce mieszkaŗc·w  

ð zar·wno w zabudowie wielo-, jak i  jednorodzinnej ð dostosowujņ siatkŋ szk·ġ w celu 

zapewnienia mieszkaŗcom odpowiedniej dostŋpnoŢci publicznych plac·wek edukacyjnych.  

 
126 BDL GUS. 
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Opinia interesariuszy z prekonsultacji: Zgġaszano problemy zwiņzane z dostŋpnoŢciņ szk·ġ  

w lokalizacjach, w kt·rych gwaġtownie przybywa mieszkaŗc·w. 

 

Tab. 10. Sieļ szkolna GZM w roku szkolnym 2019/2020  

Szkoġy: 

Liczba szk·ġ 

w GZM 

Liczba szk·ġ 

w 5 najwiŋk-

szych 

miastach 

GZM127 

Udziaġ %  

5 najwiŋk-

szych miast 

GZM 

Liczba 

uczni·w  

w GZM 

Liczba uczni·w 

w 5 

najwiŋkszych 

miastach GZM  

Udziaġ %  

5 najwiŋk-

szych 

miast  

Podstawowe  572 249 43,5% 164 329 69 336 42,2% 

Ponadpodstawowe:  409 204 49,9% 66 368 34 346 51,8% 

 Licea  198 111 56,1% 34 077 18 284 53,7% 

 Technika  106 51 48,1% 25 475 13 193 51,8% 

 Zawodowe 128 105 42 40,0% 6 816 2 869 42,1% 

Razem 981 453 46,2% 230 697 103 682 44,9% 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych BDL GUS 

PowyŮsze dane wskazujņ na zjawisko silnej koncentracji nauczania og·lnoksztaġcņcego  

w najwiŋkszych miastach GZM. W liceach uczy siŋ tam niemal 54% og·ġu uczni·w tych 

plac·wek z GZM i 52% uczni·w technik·w, natomiast w przypadku szk·ġ zawodowych  

i branŮowych odsetek ten wynosi 42%. Szkoġy zawodowe i branŮowe odgrywajņ 

proporcjonalnie wiŋkszņ rolŋ w mniejszych oŢrodkach miejskich GZM, takich jak Tarnowskie 

G·ry, Ruda šlņska, Piekary šlņskie czy Mysġowice.  

 

Opinia interesariuszy z prekonsultacji: O nier·wnomiernym rozwoju oferty edukacyjnej na  

obszarze GZM (nie tylko jeŢli chodzi o samņ obecnoŢļ tej oferty, ale takŮe jej jakoŢļ) Ţwiadczy 

fakt, Ůe ð jak zwracajņ uwagŋ przedstawiciele miast na prawach powiatu GZM ð wielu 

uczni·w z prowadzonych przez te samorzņdy plac·wek dojeŮdŮa do szk·ġ z innych gmin. 

Rodzi to wyzwania zwiņzane z koordynacjņ polityki w tym zakresie oraz jej finansowaniem. 

DuŮa mobilnoŢļ uczni·w jest moŮliwa takŮe dziŋki bardzo dobrze rozwiniŋtej sieci poġņczeŗ 

komunikacyjnych w rdzeniu GZM.  

Jednak z  drugiej strony zwracano uwagŋ na koniecznoŢļ dalszego rozwoju poġņczeŗ 

transportowych, zwġaszcza w kontekŢcie zapewniania dostŋpu do bardziej skoncentrowanej 

przestrzennie oferty plac·wek edukacji ponadpodstawowej. Wymaga to bliŮszej wsp·ġpracy 

miŋdzy gminami a  powiatami (odpowiadajņcymi za oŢwiatŋ na tym poziomie). Wsp·ġpracŋ 

tŋ utrudnia brak formalnego umocowania w strukturze GZM powiat·w ziemskich, kt·re 

zarzņdzajņ waŮnymi usġugami na terenie Metropolii, ale nie sņ jej czġonkami. 

Istotnym elementem oceny edukacji, opr·cz dostŋpnoŢci, jest jej jakoŢļ. Jednņ z najprostszych 

miar tej jakoŢci moŮe byļ zdawalnoŢļ matur. Jak wynika z danych 129, na obszarze GZM w  latach 

2014-2020 wynosiġa ona przeciŋtnie: 

 
127 Katowice, Sosnowiec, Gliwice, Zabrze, Bytom . 

128 W tym zasadnicze szkoġy zawodowe, branŮowe I st. i przysposabiajņce do pracy zawodowej. 

129 Na podstawie danych Okrŋgowej Komisji Egzaminacyjnej w Jaworznie. 
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 68,9% og·ġu moŮliwych punkt·w dla technik·w; 

 81,9% dla szk·ġ og·lnoksztaġcņcych.  

W latach 2014 -2018 zdawalnoŢļ matur w szkoġach technicznych ulegaġa poprawie, przy 

utrzymaniu staġego poziomu w liceach. Sam wzrost wynikaġ nie tyle ze zmian w jakoŢci 

ksztaġcenia, ale z r·Ůnic w poziomie trudnoŢci egzamin·w w kolejnych latach. Uwzglŋdniajņc 

ten czynnik 130, moŮna zauwaŮyļ staġy negatywny trend w zdawalnoŢci matur w GZM zar·wno 

w przypadku technik·w, jak i lice·w (rys. 51). Wskazuje on na staġe obniŮanie siŋ poziomu 

gotowoŢci abiturient·w z Metropolii do egzaminu maturalnego ð zwġaszcza w przypadku 

technik·w. W pierwszych latach w analizowanym okresie uzyskiwaġy one relatywnie lepsze 

przeciŋtne wyniki zdawalnoŢci w stosunku do og·lnopolskiej Ţredniej dla tego typu szk·ġ. 

Jednak z upġywem czasu przewaga ta topniaġa i obecnie zar·wno zdawalnoŢļ w technikach, 

jak i w liceach jest przeciŋtnie zbliŮona do Ţredniej dla caġego kraju.  

Rys. 51. Przeciŋtna zdawalnoŢļ matur w GZM wg typu szkoġy w latach 2014-2020 

Nominalnie  Jako % Ţredniej og·lnopolskiej dla typu szkoġy 

  

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych OKE w Jaworznie oraz BDL GUS  

JeŢli chodzi o wyniki uczni·w szk·ġ podstawowych  (·smoklasist·w), to w skali caġej Polski 

przeciŋtny wynik egzaminu z jŋzyka polskiego wyni·sġ w 2021 r. 60% punkt·w, z matematyki  

ð 47%, z jŋzyka angielskiego ð 66%. Wyniki te sņ zbliŮone do Ţredniej zar·wno uczni·w z woj. 

Ţlņskiego (odpowiednio 60,1%, 46,7% oraz 67%) , jak i uczni·w w samej GZM (59,6%, 46,0%, 

67,3%). W perspektywie ostatnich 3 lat szkoġy GZM konsekwentnie osiņgajņ przeciŋtnie nieco 

lepsze wyniki w stosunku do Ţredniej krajowej z egzamin ·w z j. angielskiego i z j. pol skiego oraz 

zbliŮone do Ţredniej krajowej z egzamin u z matematyki ( tab. 11).  

 

 
130 Poprzez odniesienie zdaw alnoŢci w GZM do og·lnopolskiej Ţredniej zdawalnoŢci dla poszczeg·lnych typ·w 

plac·wek w kaŮdym por·wnywanym roku. 
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Tab. 11. Wyniki egzaminu ·smoklasisty w gminach GZM w latach 2019-2021 (Polska=100%) 131 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych CKE 

 
131 W tabeli przedstawiono por·wnanie przeciŋtnego punktowego wyniku szk·ġ w gminach GZM do wynik·w w danym 

roku dla danego przedmiotu w caġym kraju. 100% oznacza przeciŋtne wyniki r·wne Ţredniej og·lnopolskiej, wartoŢci 

wyŮsze niŮ 100% (i zielone punktu na wykresach)  ð wyniki lepsze niŮ Ţrednia, wartoŢci poniŮej 100% (i czerwone punkty 

na wykresach)  ð wyniki gorsze niŮ Ţrednia.  
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Na poziomie gmin ujawniajņ siŋ r·Ůnice w wynikach edukacyjnych 132. Przeciŋtnie gorsze 

wyniki w nauce ð nie tylko na tle GZM, ale takŮe na tle kraju ð notujņ uczniowie z miast 

poġoŮonych w centrum GZM (Bytom, Ruda šlņska, šwiŋtochġowice, Chorz·w, Piekary šlņskie),  

a takŮe z Mysġowic (z wyjņtkiem jŋzyka angielskiego), Czeladzi czy Pyskowic (zwġaszcza  

z matematyki).  

Lepiej wypadajņ przeciŋtnie szkoġy podstawowe z Katowic, Tych·w, Wyr, Mikoġowa, Gliwic 

(poza j. polskim) czy z niekt·rych gmin poġoŮonych przy p·ġnocnej oraz poġudniowej granicy 

Metropolii. R·Ůnice miŋdzy gminņ o najgorszym a  najlepszym przeciŋtnym wyniku egzamin·w 

wynoszņ w GZM odpowiednio 16,6 pp. w przypadku matematyki, 14,9 pp. w przypadku jŋzyka 

angielskiego i  13,7 pp. w przypadku jŋzyka polskiego. MoŮna dodaļ, Ůe nie jest to nic 

niezwykġego ð w innych obszarach metropolitalnych (FUA o statusie metropolii) dysproporcje 

te 133 sņ wiŋksze niŮ w GZM, zwġaszcza jeŢli chodzi o matematykŋ i jŋzyk angielski.  

Rys. 52. Skala zr·Ůnicowania Ţrednich wynik·w egzaminu ·smoklasisty w gminach 

najwiŋkszych obszar·w metropolitalnych (FUA) i GZM w Polsce w latach 2019-2021 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych Ministerstwa Edukacji i Nauki  

c) Uczelnie wyŮsze 

Na terenie GZM siedzibŋ ma 18 uczelni wyŮszych (niekt·re z nich dziaġajņ w wiŋcej niŮ jednym 

mieŢcie Metropolii), w tym 7 uczelni publicznych i 11 niepublicznych, a takŮe 8 filii i wydziaġ·w 

zamiejscowych uczelni.  

 
132 W praktyce opr·cz jakoŢci szk·ġ mogņ o nich r·wnieŮ decydowaļ r·Ůnice w poziomie wyksztaġcenia rodzic·w 

dzieci w poszcz eg·lnych gminach. 

133 Mierzone tzw. rozstŋpem ļwiartkowym, czyli stosunkiem trzeciego kwartyla z rozkġadu wynik·w gmin do pierwszego 

kwartyla tego rozkġadu. 
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Tab. 12. Szkoġy wyŮsze oraz ich filie i oddziaġy zamiejscowe na terenie GZM w 2022 r. 

Lp. Uczelnie publiczne  

1 Akademia Muzyczna im. Karola Szymanowskiego w  Katowicach  

2 Akademia Sztuk Piŋknych w Katowicach 

3 Akademia Wychowania Fizycznego im. Jerzego Kukuczki w  Katowicach  

4 Politechnika šlņska 

5 šlņski Uniwersytet Medyczny w Katowicach 

6 Uniwersytet Ekonomiczny w  Katowicach  

7 Uniwersytet šlņski w Katowicach 

Lp. Uczelnie niepubliczne  

1 Akademia WSB w Dņbrowie G·rniczej 

2 Akademia G·rnoŢlņska im. Wojciecha Korfantego w Katowicach 

3 G·rnoŢlņska WyŮsza Szkoġa PrzedsiŋbiorczoŢci im. Karola Goduli w Chorzowie 

4 šlņska WyŮsza Szkoġa Medyczna w Katowicach 

5 WyŮsza Szkoġa Humanitas w Sosnowcu 

6 WyŮsza Szkoġa Medyczna w Sosnowcu  

7 WyŮsza Szkoġa Nauk Stosowanych w Rudzie šlņskiej 

8 WyŮsza Szkoġa Planowania Strategicznego w Dņbrowie G·rniczej 

9 WyŮsza Szkoġa Techniczna w Katowicach 

10 WyŮsza Szkoġa Technologii Informatycznych w Katowicach 

11 WyŮsza Szkoġa Zarzņdzania Ochronņ Pracy w Katowicach 

Lp. Filie i wydziaġy zamiejscowe 

1 DolnoŢlņska Szkoġa WyŮsza z siedzibņ we Wrocġawiu ð filia w Chorzowie  

2 SWPS Uniwersytet Humanistycznospoġeczny z siedzibņ w Warszawie ð filia w  Katowicach  

3 Kujawska Szkoġa WyŮsza we Wġocġawku ð filia w Siemianowicach šlņskich 

4 Uczelnia Korczaka  ð Akademia Nauk Stosowanych, Wydz. Nauk Spoġeczno-Pedagog. w Katowicach  

5 WyŮsza Szkoġa Bezpieczeŗstwa w Poznaniu ð Wydziaġ Studi·w Spoġecznych w Gliwicach  

6 Akademia Sztuk Teatralnych im. Stanisġawa Wyspiaŗskiego w Krakowie ð Wydziaġ Teatru Taŗca w Bytomiu 

7 WyŮsza Szkoġa Bankowa w Poznaniu ð Wydziaġ Zamiejscowy w Chorzowie 

8 WyŮsza Szkoġa Bezpieczeŗstwa Publicznego i Indywidualnego ăApeiron ó w Krakowie ð filia w Katowicach  

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych Ministerstwa Edukacji i Nauki (system RAD-on)  

Miastem o najwiŋkszym nasyceniu uczelniami wyŮszymi sņ Katowice, w kt·rych funkcjonujņ 

zar·wno uczelnie publiczne, jak i uczelnie prywatne. SpoŢr·d pozostaġych miast GZM 

najwiŋksze znaczenie majņ Gliwice ð siedziba Politechniki šlņskiej134. W ostatnich latach 

widoczna jest wyraŬna tendencja spadkowa zar·wno jeŢli chodzi o liczbŋ uczelni 

zlokalizowanych w GZM, jak i liczbŋ student·w.  

Liczbŋ student·w w roku akademickim 2020/2021 przedstawia poniŮsza tabela (tab. 13).  

 
134 GUS, Szkolnictwo wyŮsze w roku akademickim 2019/2020. 
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Rys. 53. Siedziby gġ·wne uczelni wyŮszych i liczba student·w w GZM w roku akademickim 

2020/2021  

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych GUS, Szkolnictwo wyŮsze w roku akademickim 

2020/2021  

Tab. 13. Uczelnie wyŮsze w GZM wg siedziby gġ·wnej oraz liczba student·w w roku 

akademickim 2020/ 2021 

Miasto  Liczba uczelni  Liczba student·w 

Katowice  11 51 958 

Dņbrowa G·rnicza 2 8 281 

Sosnowiec  2 2 956 

Gliwice  1 18 518 

Chorz·w 1 6 808 

Ruda šlņska 1 327 

Razem 18 88 848 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych GUS, Szkolnictwo wyŮsze w roku akademickim 

2020/2021  
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Tab. 14. Zmiany w liczbie uczelni i student·w w GZM w latach 2014-2020 wg GUS 

 Uczelnie og·ġem (wraz z filiami) Studenci  

Podregion  2
0
1
4

 

2
0
1
5

 

2
0
1
6

 

2
0
1
7

 

2
0
1
8

 

2
0
1
9

 

2
0
2
0

 

2
0
1
4

 

2
0
1
5

 

2
0
1
6

 

2
0
1
7

 

2
0
1
8

 

2
0
1
9

 

2
0
2
0

 

bytomski  6 2 2 2 2 2 2 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 

g liwicki  5 5 3 3 3 2 2 25,7 23,9 22,2 20,7 18,9 18,5 18,0 

katowicki  25 27 22 18 18 18 18 61,4 59,7 57,7 64,0 62,0 59,1 60,4 

sosnowiecki  9 7 7 6 6 5 5 14,2 13,9 13,8 9,3 10,9 11,3 11,7 

Ttski 3 3 1 2 0 0 0 0,4 0,2 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 

razem GZM 135 48 44 35 31 29 27 27 101,9 98,0 94,0 94,3 91,9 89,0 90,2 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie BDL GUS 

Na uczelniach zlokalizowanych w GZM uczy siŋ 7,2% og·ġu student·w wszystkich polskich 

uczelni wyŮszych; odsetek ten przekracza udziaġ ludnoŢci GZM w relacji do caġkowitej liczby 

mieszkaŗc·w naszego kraju (5,8%)136.  

Populacja student·w w GZM jest nieco mniej sfeminizowana niŮ przeciŋtnie w Polsce. Uczy siŋ 

tu teŮ proporcjonalnie mniej cudzoziemc·w. Z danych z GUS , opublikowanych w raporcie 

Szkolnictwo wyŮsze w roku akademickim 2020/2021 (wyniki wstŋpne), wynika, Ůe odsetek 

student·w z zagranicy wyni·sġ w GZM 5,2%, przy Ţredniej krajowej na poziomie 6,9%.  

JeŢli chodzi o jakoŢļ ksztaġcenia, w pierwszej dziesiņtce Rankingu Uczelni Akademickich 

Perspektywy 2021 137 nie znalazġa siŋ Ůadna uczelnia z obszaru GZM. NajwyŮszej sklasyfikowana 

jest Politechnika šlņska, kt·ra zajŋġa 13. miejsce ex aequo  z trzema innymi uczelniami 

(Uniwersytetem Wrocġawskim, Akademiņ Leona KoŬmiŗskiego w Warszawie i Pomorskim 

Uniwersytetem Medycznym w Szczecinie) i kt·ra ponownie uplasowaġa siŋ jako najwyŮej 

oceniana uczelni a  wyŮsza  w wojew·dztwie Ţlņskim. Jest ona jednņ z 10 polskich uczelni 

badawczych , wyġonionych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyŮszego w 2019 r.  

W stosunku do zeszġego roku poprawiġa swojņ pozycjŋ o dwa miejsca. W Rankingu Uczelni 

Akademickich Perspektywy 2021 znalaz ġy siŋ teŮ poniŮsze uczelnie z  obszaru GZM (ġņcznie  

7 spoŢr·d 100 sklasyfikowanych), na nastŋpujņcych pozycjach:  

 29. Uniwersytet šlņski w Katowicach; 

 31. šlņski Uniwersytet Medyczny w Katowicach (55,1 pkt) ; 

 
135 W przybliŮeniu. R·Ůnice w liczbie student·w miŋdzy tabelami wynikajņ z faktu, iŮ dane w jednej z nich dostŋpne sņ 

na poziomie podregion·w statystycznych. 

136 Opracowanie wġasne na podstawie danych BDL GUS.  

137 Ranking Uczelni Akademickich obejmuje uczelnie akademickie (publiczne oraz niepubliczne), kt ·re majņ co 

najmniej jedno uprawnienie do nadawania stopnia doktora oraz ksztaġcņ min. 200 student·w studi·w stacjonarnych. 

W rankingu uwzglŋdniono uczelnie, kt·re miaġy minimum dwa roczniki absolwent·w. Ocenia siŋ je wedġug 

nastŋpujņcych kryteri·w: prestiŮ (waga 12%), absolwenci na rynku pracy (waga 12%), innowacyjnoŢļ (waga 8%), 

potencjaġ naukowy (waga 15%), efektywnoŢļ naukowa (waga 28%), warunki ksztaġcenia (waga 10%), 

umiŋdzynarodowienie (waga 15%); zob. : https://2021.ranking.perspektywy.pl/ranking/ranking -uczelni -akademickich . 

https://2021.ranking.perspektywy.pl/ranking/ranking-uczelni-akademickich
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 35. (ex aequo ) Akademia WSB w Dņbrowie G·rniczej (54,2 pkt) oraz Akademia 

Wychowania Fizycznego im. Jerzego Kukuczki w Katowicach (53 ,9 pkt) ; 

 52-60. Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach ;  

 80-100. G·rnoŢlņska WyŮsza Szkoġa Handlowa im. Wojciecha Korfantego w Katowicach; 

 80-100. WyŮsza Szkoġa Humanitas w Sosnowcu. 

Natomiast w Rankingu Uczelni Niepublicznych 2021 uczelnie wyŮsze z GZM uplasowaġy siŋ na 

nastŋpujņcych miejscach (4 spoŢr·d 50 sklasyfikowanych):  

 3. Akademia WSB w Dņbrowie G·rniczej (68,5 pkt) ; 

 15. WyŮsza Szkoġa Humanitas w Sosnowcu (49 ,6 pkt) ; 

 29. G·rnoŢlņska WyŮsza Szkoġa Handlowa im. W. Korfantego w Katowicach (38,7 pkt) ; 

 33. WyŮsza Szkoġa Techniczna w Katowicach (36,9 pkt).  

 

Opini a  interesariuszy z prekonsultacji: Wskazywano na wņtpliwoŢci dot. prestiŮu uczelni (co 

koresponduje z relatywnie niskimi ocenami uczelni wyŮszych z wojew·dztwa Ţlņskiego  

w popularnych rankingach). WņtpliwoŢci te pojawiaġy siŋ szczeg·lnie w kontekŢcie 

uwarunkowaŗ decyzji edukacyjnych uzdolnionej mġodzieŮy z obszaru GZM. 

Wyzwaniem pozostaje bliskoŢļ konkurencyjnych oŢrodk·w akademickich (przede wszystkim 

Krakowa), kt·re mogņ byļ o wiele silniej kojarzone z edukacjņ akademickņ niŮ obszar GZM. 

d) Infrastruktura ochrony zdrowia  

Szeroka oferta publicznych i prywatnych usġug medycznych stawia GZM wŢr·d czoġowych 

oŢrodk·w w zakresie ochrony zdrowia w kraju. Wysoka specjalizacja i dostŋpnoŢļ usġug opieki 

zdrowotnej sprawia, Ůe w szpitalach i przychodniach najwiŋkszych miast GZM leczeni sņ 

pacjenci nie tylko z okolicznych gmin, ale r·wnieŮ z caġej Polski.  

Medycyna i ochrona zdrowia stanowiņ jednņ z Inteligentnych Specjalizacji Wojew·dztwa 

šlņskiego, zapisanych w dokumentach strategicznych138. Dziedzina ta od wielu lat stanowi 

jeden z  wyr·Ůnik·w GZM z uwagi na stopieŗ zaawansowania w wielu dziedzinach prewencji, 

leczenia i  rehabilitacji oraz renomŋ dziaġajņcych tu podmiot·w leczniczych139.  

Coraz wiŋksze znaczenie gospodarcze ma takŮe eksport usġug i technologii medycznych. 

Obejmuje on gġ·wnie technologi e z zakresu inŮynierii medycznej, biotechnologii, inŮynierii 

materiaġowej, informatyki i elektroniki, a jego wartoŢļ szacowana jest na poziomie ok.  

150 mln zġ rocznie. Dynamicznie roŢnie takŮe wartoŢļ eksportu innowacyjnych rozwiņzaŗ 

prozdrowotnyc h ð Ţrednioroczne tempo wzrostu eksportu w latach 2014-2019 wyniosġo 24%, co 

wskazuj e na wysoki potencjaġ tej dziedziny na obszarze GZM140. 

Jednym z  podstawowych wskaŬnik·w, pozwalajņcych na ocenŋ dostŋpnoŢci lokalnego 

systemu opieki zdrowotnej , jest liczba  zrealizowanych Ţwiadczeŗ podstawowej opieki 

zdrowotnej (POZ). W 2019 r. (ostatnie dane przed wybuchem pandemii) plac·wki POZ z obszaru 

 
138 Strategia Rozwoju Wojew·dztwa šlņskiego ăšlņskie 2030ó ð Zielone šlņskie, Katowice, paŬdziernik 2020. 

139 Wiŋcej o nich ð por. rozdziaġ 3.1. 

140 Szacunki wġasne na podstawie danych Krajowej Administracji Skarbowej oraz GUS, skorygowane przez analizŋ 

eksperckņ. 
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GZM udzieliġy ġņcznie ponad 10,5 mln porad, z czego plac·wki podlegġe samorzņdom nieco 

ponad 1,3 mln, co stanowi odsetek  niŮszy niŮ Ţrednia krajowa (13,9% wobec 18,5%). 

Szczeg·ġowe dane o liczbie udzielonych porad per capita  w podziale na gminy w dġuŮszym 

okresie ( w lat ach  2018-2020) przedstawiono na rysunku ( rys. 54). Warto przy tym zauwaŮyļ, Ůe 

w latach tych, a takŮe we wczeŢniejszym okresie, przynajmniej od 2014 r., liczba porad stale 

rosġa. Zmieniġo siŋ to w 2020 r. za sprawņ pandemii COVID-19, kt·ra doprowadziġa do 

przeciņŮenia systemu POZ nie tylko w GZM, ale takŮe w caġym wojew·dztwie i w Polsce (przy 

czym skala tego zjawiska w GZM nie odbiegaġa od og·lnopolskiej i regionalnej Ţredniej ð na 

kaŮdym z tych poziom·w liczba porad zmniejszyġa siŋ o blisko 10% w ujŋciu r/r (co w przypadku 

GZM oznacza blisko 1,1 miliona porad mniej w skali roku).  

Rys. 54. šrednia liczba porad w systemie POZ w gminach GZM per capita w latach 2018-20 

  

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych GUS 
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Rys. 55. Liczba porad POZ per capita w GZM na tle woj. Ţlņskiego i Polski w latach 2014 -2020 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych GUS 

Hospitalizacje prowadzone sņ w 94 plac·wkach szpitalnych, kt·re stanowiņ niemal 70% udziaġu 

w caġej infrastrukturze tego typu w wojew·dztwie Ţlņskim. Dla pacjent·w dostŋpnych jest  

w nich ponad 16  tys. ġ·Ůek, co zdecydowanie wyr·Ůnia GZM na tle og·lnopolskiej Ţredniej 

(oznacza to 53 ġ·Ůka na 10 tys. os·b w por·wnaniu do 43 w skali kraju). Zdecydowana wiŋkszoŢļ 

szpitali skoncentrowana jest w rdzeniu obsz aru metropolitalnego, z  czego najwiŋcej (18) 

zlokalizowanych jest w Katowicach. W szpitalach GZM corocznie hospitalizowanych jest ponad 

600 tys. pacjent·w141. 

Mieszkaŗcy GZM dysponujņ teŮ lepszym niŮ w pozostaġych czŋŢciach kraju dostŋpem do 

personelu medyc znego, choļ w dalszym ciņgu jest to dostŋp gorszy niŮ w wiŋkszoŢci kraj·w UE. 

šrednio na 10 tys. mieszkaŗc·w przypada 75 lekarzy i 60 pielŋgniarek (przy czym w Katowicach 

wskaŬniki te osiņgajņ nawet wartoŢci odpowiednio 200 i 158), natomiast w skali caġej Polski 

liczby te wynoszņ 59 i 56. Niestety Ţrednie te ulegajņ staġemu zmniejszeniu; niepokojņcy jest 

zwġaszcza odpġyw pracownik·w z zawodu pielŋgniarek i poġoŮnych, przy jednoczesnym 

wzroŢcie ich przeciŋtnego wieku142. W skali caġej Polski zjawisko to przybiera znaczne rozmiary: 

obecnie ponad 69 tys. pielŋgniarek i poġoŮnych pracuje, mimo Ůe sņ juŮ w wieku emerytalnym. 

Prognoza wskazuje, Ůe do 2025 r. liczba zatrudnionych pielŋgniarek i poġoŮnych zmniejszy siŋ  

o ponad  16 tys., a do 2030 r. o niemal 37 tys. 143. 

 
141 Na podstawie danych BDL GUS , wspartych korektņ eksperckņ.  

142 Raport Naczelnej Izby Pielŋgniarek i PoġoŮnych, czerwiec 2021 r. 

143 TamŮe. 

0,0

0,5

1,0

1,5

2,0

2,5

3,0

3,5

4,0

4,5

5,0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Polska woj. ŢlņskieGZM



Opracowanie Strategii Rozwoju GZM na lata 2022-2027, z perspektywņ do 2035 r. 

Zeszyt nr 2 ð Diagnoza Stanu  GZM 

 86 

Rys. 56. Personel medyczny na 10 tys. mieszkaŗc·w: Ţrednie dla GZM, wojew·dztwa Ţlņskiego 

i Polski 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie Raportu Naczelnej Izby Pielŋgniarek i PoġoŮnych, czerwiec 

2021 

e) Pomoc spoġeczna 

JST przeznaczajņ znaczne Ţrodki finansowe na zadania wynikajņce z ustawy o pomocy 

spoġecznej. R·Ůnice te przekġadajņ siŋ na liczebnoŢļ oraz strukturŋ jednostek organizacyjnych 

pomocy spoġecznej. WaŮnņ rolŋ w systemie pomocy spoġecznej peġniņ oŢrodki pomocy 

spoġecznej (OPS) oraz powiatowe centra pomocy rodzinie (PCPR). Szacuje siŋ, Ůe wskaŬnik 

liczby pracownik·w PCPR i OPS przypadajņcych na 10 tys. ludnoŢci wyni·sġ w GZM  

18 os·b (w  por·wnaniu do 16,9 na poziomie caġej Polski)144. 

W 2020 r. na obszarze GZM funkcjonowaġo 116 stacjonarnych plac·wek pomocy spoġecznej145, 

kt·re dysponowaġy 6 754 miejscami, co przekġada siŋ na 30,1 miejsc na kaŮde 10 tys. 

mieszkaŗc·w. W ciņgu ostatnich kilku lat (tj. od 2015 r., po istotnym wzroŢcie w poprzednich 

lat ach ) ich liczba oraz liczba oferowanych przez nie miejsc dla pacjent·w utrzymuje siŋ na 

podobnym poziomie. Proporcja nasycenia miejscami w plac·wkach jest r·wna Ţredniej dla 

wojew·dztwa i udziaġowi GZM w populacji wojew·dztwa. Najwiŋcej plac·wek 

zlokalizowanych jest w: Katowicach (16), Zabrzu i Sosnowcu (po 10), Rudzie šlņskiej (9), 

Chorzowie i  Bytomiu (po 8), Tarnowskich G·rach (7), Gliwicach i Dņbrowie G·rniczej (po 6)146. 

Do 2019 r. obġoŮenie stacjonarnych plac·wek wynosiġo 94,1%. Jednak w 2020 r., 

prawdopodobnie w zwiņzku z obostrzeniami wynikajņcymi z pandemii COVID-19, ulegġo ono 

wyraŬnemu zmniejszeniu do 87%. Wedġug danych sprzed pandemii (za 2019 r.) wŢr·d 

pensjonarius zy dominowaġy: osoby w podeszġym wieku 35,1% (4 558 os.), przewlekle psychicznie 

chorzy 16,8% (2  183 os.), osoby bezdomne 16,1% (2  096 os.), z niepeġnosprawnoŢciņ 

 
144 Na podstawie danych BDL GUS . 

145 Np. DPS lub ich filii, Dziennych Dom·w Pomocy Spoġecznej, šrodowiskowych Dom·w Samopomocy, Noclegowni  

i Schronisk dla os. Bezdomnych itp. Por. : https://bdl.stat.gov.pl /bdl/metadane/pojeciaPodgrupy/1799?back=True .  

146 Dane z InfoGZM . 
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intelektualn ņ 14,9% (1 937 os.), przewlekle somatycznie chorzy 10,5% (1  358 os.),  

z niepeġnosprawnoŢciņ fizycznņ 3,9% (504 os.).  

Plac·wki te to  m.in. (wg danych za 2021 r.):  

 50 Dom·w Pomocy Spoġecznej, z czego: po 5 w Rudzie šlņskiej, Zabrzu, Chorzowie  

i Bytomiu, po 3 w Katowicach, Gliwicach i Zbrosġawicach, po 2 w Sosnowcu, 

šwiŋtochġowicach, Siemianowicach šlņskich, Tarnowskich G·rach, Pilchowicach  

i Tychach, po 1 w  Bŋdzinie, Czeladzi, Dņbrowie G·rniczej, Knurowie, Mikoġowie, 

Mysġowicach, Piekarach šlņskich, SoŢnicowicach i šwierklaŗcu; 

 21 schronisk dla bezdomnych i 8 noclegowni ; 

 3 domy dla matek z maġoletnimi dzieļmi i kobiet w ciņŮy; 

 102 plac·wki instytucjonalnej pieczy zastŋpczej dla dzieci i mġodzieŮy, z 1 228 miejsc  

i 1 120 wychowankami, z czego zdecydowanņ wiŋkszoŢļ stanowiņ plac·wki 

socjalizacyjne (98) ; 

 2 769 miejsc Ţwiadczenia rodzinnej pieczy zastŋpczej dla dzieci i mġodzieŮy, z czego: 

1 784 rodziny zastŋpcze spokrewnione, 826 rodzin zastŋpczych niezawodowych,  

107 rodzin zastŋpczych zawodowych, 52 rodzinne domy dziecka. Majņ one pod opiekņ 

ġņcznie 4 080 wychowank·w147.  

Publiczny system opieki spoġecznej uzupeġniony jest przez dziaġalnoŢļ podmiot·w ekonomii 

spoġecznej. Wojew·dztwo Ţlņskie charakteryzuje siŋ najsġabszņ spoŢr·d polskich wojew·dztw 

dostŋpnoŢciņ tych organizacji dla ludnoŢci (17,3 organizacj i na kaŮde 10 tys. mieszkaŗc·w; 

liderem jest wojew·dztwo maġopolskie ze wskaŬnikiem na poziomie 25,4). Na podstawie 

danych z GUS szacuje siŋ, Ůe na terenie GZM dziaġa nieco ponad 5 tys. podmiot·w ekonomii 

spoġecznej148.  

Na system ekonomii spoġecznej w GZM skġadajņ siŋ:  

 przedsiŋbiorstwa spoġeczne, w tym 52 sp·ġdzielnie socjalne149. Sp·ġdzielnie socjalne 

dysponujņ szerokņ ofertņ usġug, wŢr·d kt·rych przewaŮajņ te zwiņzane z organizacjņ 

szkoleŗ i warsztat·w, krawiectwem, pracami remontowo-budowlanymi  

i porzņdkowymi; 

 podmioty reintegracyjne (Zakġady AktywnoŢci Zawodowej, Warsztaty Terapii 

Zajŋciowej, Centra Integracji Spoġecznej, Kluby Integracji Spoġecznej ð por. wyŮej, punkt 

2.1.2 d) ; 

 organizacje poŮytku publicznego: zgodnie z informacjami upublicznionymi przez 

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoġecznej na terenie GZM dziaġaġy 474 organizacje 

poŮytku publicznego, uprawnione do otrzymania 1% podatku dochodowego od os·b 

fizycznych za  rok 2018150; 

 podmioty sfery gospodarczej: 355 sp·ġdzielni (pracy, inwalid·w i niewidomych, non- 

-profit), w tym: 15 sp·ġdzielni w sekcji A PKD, 26 sp·ġdzielni w sekcjach B, C, D, E PKD,  

 
147 Na podstawie danych BDL GUS , dostŋpnych na poziomie powiat·w, wspartych korektņ eksperckņ. 

148 Opracowanie GUS , Sektor non -profit w Polsce w 2018 roku, Warszawa -Krak·w 2020. 

149 Dane Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoġecznej.  

150 Dane Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoġecznej. 
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22 sp·ġdzielnie w sekcji F PKD, 36 sp·ġdzielni w sekcji G oraz 166 sp·ġdzielni w sekcji L151. 

Stanowiņ one 42,7% og·ġu sp·ġdzielni zarejestrowanych w wojew·dztwie Ţlņskim;  

 organizacje pozarzņdowe prowadzņce dziaġalnoŢļ gospodarczņ, z kt·rej zyski 

wspierajņ realizacjŋ cel·w statutowych (temat szerzej rozwiniŋty w dalszej czŋŢci 

Diagnozy).  

f) Kultura  

Odpowiednio rozwiniŋty sektor kultury oraz sektor kreatywny152 stanowiņ jeden z waŮniejszych 

czynnik·w miastotw·rczych, wzmacniajņcych  lokalny poziom rozwoju spoġeczno- 

-gospodarczego oraz podnoszņcych  rangŋ oŢrodk·w miejskich do skali metropolitalnej.  

Do sektora kultury i  sektora kreatywnego naleŮņ kina, teatry, muzea, biblioteki, galerie i salony 

sztuki, instytucje muzyczne oraz lokalne oŢrodki kultury, a takŮe imprezy artystyczno-rozrywkowe.  

 Kina  ð w latach 2019 -2020 w granicach GZM funkcjonowaġo 29 kin staġych, kt·re 

dysponowaġy ġņcznie 137 salam i i 41 466 miejscami na widowni 153. W 2019 r. odwiedziġo 

je ġņcznie 4 451 371 os·b (57% widz·w kin w wojew·dztwie). Warto zauwaŮyļ, Ůe  

w latach 2014 -2019 frekwencja w  kinach dynamicznie rosġa: na przestrzeni zaledwie 

szeŢciu lat zwiŋkszyġa siŋ aŮ o 65%154. 

 Teatry  ð wg danych GUS za 2021 r. na terenie GZM znajdowaġo siŋ 9 teatr·w, w tym:  

ҍ 4 teatry dramatyczne: Teatr šlņski im. Stanisġawa Wyspiaŗskiego w Katowicach, 

Teatr Korez w Katowicach, Teatr Zagġŋbia w Sosnowcu, Teatr Miejski w Gliwicach, 

Teatr Nowy w Za brzu, 

ҍ 2 teatry muzyczne: Teatr Rozrywki w Chorzowie, Bytomski Teatr Taŗca i Ruchu 

Rozbark,  

ҍ 1 teatr operowy: Opera šlņska w Bytomiu, 

ҍ 2 teatry lalkowe: šlņski Teatr Lalki i Aktora Ateneum w Katowicach, Teatr Dzieci 

Zagġŋbia im. Jana Dormana w Bŋdzinie155.  

W 2019 r. (ostatnim przedpandemicznym roku) widowiska w teatrach w GZM cieszyġy siŋ 

zainteresowaniem 453,5 tys. widz·w, z czego najwiŋcej, bo 229,7 tys. przypadġo na 

teatry dramatyczne. W stosunku do 2015  r. (452,6 tys. widz·w) frekwencja w teatrach 

nie uleg ġa zmianie156.  

 Muzea  (ġņcznie z oddziaġami) ð na obszarze GZM funkcjonowaġo ich w 2020 r.  

ġņcznie 47 (tj. 2,1 plac·wki na kaŮde 100 tys. mieszkaŗc·w). Warto przy tym zauwaŮyļ, 

Ůe jest to bardzo duŮy wzrost w stosunku do roku poprzedniego ð miŋdzy 2019 a  2020 r. 

wedġug danych GUS powstaġo na terenie GZM 9 nowych plac·wek. Staġo siŋ to  

w okresie, w kt·rym ze wzglŋdu na pandemiŋ COVID-19 doszġo do zaġamania 

 
151 Dane BDL GUS. 

152 Zgodnie z definicja Komisji Europejskiej na sektor kultury i sektor krea tywny skġadajņ siŋ podmioty artystyczne i inne, 

indywidualnej lub zbiorowej, tw·rczej ekspresji (Ŭr·dġo: https://culture.ec.europa.eu/pl/sectors/sektor -kultury -i-sektor-

kreatywny ). 

153 Do statystyk i wliczono kina studyjne i multipleksy. Mianem kina studyjnego okreŢla siŋ obiekt majņcy  

1 lub 2 sale . 

154 Dane BDL GUS. 

155 Na podstawie danych portalu e -teatr.pl .  

156 Dane BDL GUS. 

https://culture.ec.europa.eu/pl/sectors/sektor-kultury-i-sektor-kreatywny
https://culture.ec.europa.eu/pl/sectors/sektor-kultury-i-sektor-kreatywny

























































































































































































































































































































































































































































































