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¶ Zeszyt nr 3: Obszary Funkcjonalne GZM;  

¶ Zeszyt nr 4: Strategia Rozwoju GZM . 

 

Wszystkie zeszyty dostŋpne sņ na stronie internetowej GZM. 
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Wstŋp 

G·rnoŢlņsko-Zagġŋbiowska Metropolia (GZM) powoġana zostaġa na mocy ustawy o zwiņzku 

metropolitalnym w  wojew·dztwie Ţlņskim. OkreŢliġa ona prawne, organizacyjne i finansowe podstawy 

jej funkcjonowania. Formalnie GZM rozpoczŋġa dziaġalnoŢļ 1 stycznia 2018 r. Jak  dotņd jest jedynym 

takim zwiņzkiem metropolitalnym w kraju.  

Utworzenie GZM byġo wynikiem ponad 25 lat staraŗ o sformalizowanie wsp·ġpracy i integrowanie gmin 

G·rnego šlņska i Zagġŋbia Dņbrowskiego. Potrzeba ta z kolei wiņzaġa siŋ ze specyficznymi 

uwarunkowaniami tego obszaru, uksztaġtowanymi przez procesy urbanizacji i industrializacji, 

intensywn ie zachodzņce tu od XIX w., oparte gġ·wnie o g·rnictwo i hutnict wo. W efekcie wyksztaġciġa 

siŋ policentryczna struktura, cechujņca siŋ licznymi powiazaniami spoġeczno-gospodarczymi, 

przestrzenno -funkcjonalnymi, w tym infrastrukturalnymi , a takŮe wsp·lnymi wyzwaniami rozwojowymi. 

Te wczeŢniejsze inicjatywy stanowiġy pod waliny dzisiejszej GZM: z jednej strony potwierdzaġy zasadnoŢļ 

tych dņŮeŗ, z drugiej sġuŮyġy wypracowywaniu praktycznych mechanizm·w wsp·lnego 

funkcjonowania. Trzy najwaŮniejsze formy takiej ponadlokalnej wsp·ġpracy to: Komunikacyjny Zwiņzek 

Komunalny GOP  (1991-2018), organizujņcy publiczny transport zbiorowy w 29, a docelowo 

31 gminach , oraz Zwiņzek Harmonijnego Rozwoju Aglomeracji Katowickiej ds. realizacji programu 

UNCHS ð UN-Habitat  (1994-2000), skupiajņcy 13 gmin ·wczesnego wojew·dztwa katowickiego (wg  

starego  podziaġu administracyj nego  Polski), a takŮe G·rnoŢlņski Zwiņzek Metropolitalny ð dobrowolny 

zwiņzek miŋdzygminny, bŋdņcy bezpoŢrednim prekursorem obecnej GZM, powoġany w 2007 r. 

i obejmujņcy 14 miast na  prawach powiatu, tych samych, kt·re dziŢ stanowiņ rdzeŗ GZM. 

GZM to wciņŮ mġoda organizacja. Dlatego  wiele podejmowanych dziaġaŗ i inicjatyw nadal ma 

charakter pionierski lub wymaga zindywidualizowanego i kreatywnego podejŢcia. Mimo to, 

dotychczasowe piŋcioletnie doŢwiadczenia pokazaġy juŮ realne korzyŢci, kt·re pġynņ nie tylko ze 

wsp·ġpracy gmin czġonkowskich, ale ze wsp·ġdzielenia wyzwaŗ i pr·b ich wsp·lnego rozwiņzywania. 

Wzmocniġ siŋ teŮ efekt synergii indywidualnych dotņd potencjaġ·w gmin czġonkowskich ð w myŢl 

zasady ăduŮy moŮe wiŋcejó. W pierwszym okresie dziaġania GZM obowiņzywaġa tzw. maġa strategia, 

czyli Program Dziaġaŗ Strategicznych do roku 2022.  

Opracowanie Strategi i Rozwoju GZM do 2027 r. przypadġo na czas duŮej niepewnoŢci, zaskoczeŗ 

i zmiennoŢci w skali miŋdzynarodowej ð w szczeg·lnoŢci: pandemii COVID -19, atak u Rosji na Ukrainŋ, 

kryzysu energetyczn ego . Te nieoczekiwane zdarzenia zachwiaġy wsp·ġczesnym Ţwiatem 

i dotychczasowym porzņdkiem. Przyjŋte ustalenia strategiczne nawiņzujņ wiŋc zar·wno do tych 

globalnych wyzwaŗ i trend·w, jak i do zjawisk wġaŢciwych dla GZM. Cele i kierunki dziaġaŗ, siŋgajņce 

do  2035 r., wyraŮajņ dņŮenia do dalszej dynamizacji rozwoju GZM oraz  do lepszego zarzņdzania na 

poziomie metropolitalnym . Caġy proces opracowania dokumentu  wymagaġ zaangaŮowania 

szerokiego grona interesariuszy, reprezentujņcych: wġadze rzņdowe i samorzņdowe, instytucje 

paŗstwowe, Ţrodowiska: akademickie, biznesowe, pozarzņdowe  i mieszkaŗc·w ð w celu rozpoznania 

potrzeb i  oczekiwaŗ, a  nastŋpnie na potrzeby konsult acji . Intensywne prace trwaġy dwa lata.  

W imieniu Zarzņdu GZM chcielibyŢmy zġoŮyļ podziŋkowania dla wszystkich os·b i podmiot·w 

zaangaŮowanych w tworzenie tego  dokumentu. Liczymy, Ůe dziŋki dalszej wsp·ġpracy i wyznaczonym 

kierunkom rozwoju juŮ wkr·tce bŋdziemy mogli doŢwiadczaļ poprawy jakoŢci Ůycia w GZM. 

 

         

Danuta Kamiŗska        Kazimierz Karolczak  

Wiceprzewodniczņca Zarzņdu GZM      Przewodniczņcy Zarzņdu GZM 
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1. Wprowadzenie  

Pojŋcie ămetropoliaó ŢciŢle powiņzane jest z pojŋciem ăglobalizacjaó, a w jej nastŋpstwie  

z ămetropolizacjņó. To proces wyġaniania siŋ wŋzġ·w globalnej sieci przepġyw·w 

(metropolii), kumulujņcych zasoby w dziedzinie gospodarki (szczeg·lnie opartej na wiedzy), 

nauki , badaŗ, kultury. Metropolie funkcjonujņ w ukġadach  sieciowy ch  w skali 

miŋdzynarodowej, tworzņc swoisty ukġad powiņzaŗ: kapitaġowych, gospodarczych, 

naukowych , kulturalnych, a  takŮe spoġecznych. To zatem  gġ·wne generatory wzrostu , 

innowacji, konkurencyjnej gospodarki  oraz oŢrodki ksztaġtowania wzorc·w i trend·w pod 

wzglŋdem kulturowym, modowym, architektonicznym itp., tworzņce tzw. wielkomiejski styl 

Ůycia. Do powszechnego obiegu weszġo powiedzenie ămetropolie rzņdzņ Ţwiatemó 

(autorstwa  Manuela Castellsa , Ţwiatowej klasy hiszpaŗskiego socjologa, zajmujņcego siŋ 

m.in. badaniem powstawania  spoġeczeŗstwa sieciowego). 

Metropolie wraz z ich mieszkaŗcami  zar·wno funkcjonujņ w ukġadach ponadkrajowych  

ð globalnych , jak i wpġywajņ na wysokie zaawansowani e rozwoju i dobrob ytu danego kraju . 

Podstawow e cech y odr·Ůniajņce metropolie 1 od innych obszar·w zurbanizowanych (kt·re 

powinny byļ rozpatrywane ġņcznie) to: 

¶ duŮa liczba ludnoŢci (0,5-1 mln) , w przypadku polskich przepis·w prawa to min. 2 mln; 

¶ wystŋpowanie funkcji metropolitalnych, tzw. usġug wyŮszego rzŋdu, czyli funkcji 

finansowo -kapitaġowych, naukowo-badawczych, biznesowych i kierowniczych  

w gospodarce  i zarzņdzaniu , przestrzeni miejskiej z obiektami ikonicznymi  itp. ; 

¶ rozpoznawalnoŢļ w skali krajowej i miŋdzynarodowej; 

¶ zasiŋg oddziaġywania na otaczajņce regiony i kraje; 

¶ przyciņganie nowych mieszkaŗc·w i inwestor·w (poŮņdana  destynacj a  do osiedlania 

siŋ, pracy i studiowania). 

Obecnie ponad 50% ludnoŢci Ţwiata mieszka w miastach, a przewiduje siŋ, Ůe do 2100 r. 

bŋdzie to ok. 85%. Oznacza to, Ůe na przestrzeni 150 lat ð od 1950 r. do 2100 r.  ð liczba ta 

wzroŢnie od mniej niŮ 1 mld do 9 mld ludzi2. 

Pojŋcie ămetropoliaó bywa zamiennie uŮywane z pojŋciem ăobszar metropolitalnyó, mimo 

Ůe ma ono odmienne  znaczenie. Obszar metropolitalny to ăjednostka funkcjonalna 

tworzon a  przez duŮy, zġoŮony i sp·jny funkcjonalnie zesp·ġ miejski (osadniczy), kt·rego 

istotnņ cechŋ stanowi wystŋpowanie funkcji metropolitalnych, a takŮe powiņzaŗ 

funkcjonalnychó3. W szerszym ujŋciu jest to wielkomiejski ukġad osadniczy:  

¶ obejmujņcy strefŋ o znacznym bezpoŢrednim zasiŋgu codziennego oddziaġywania 

(miejsca pracy i zamieszkania) i tereny potencjaln ego rozwoj u; 

 

1 Markowski T., Marszaġ T., Metropolie, obszary metropolitalne, metropolizacja. Problemy i pojŋcia podstawowe, 

Warszawa 2006, s. 12 . 

2 Wg OECD, 2015 [w: https://www.rp.pl/opinie -ekonomiczne/art36977661 -stanislaw -mazur -nie -oplaca -sie-nie -lubic -

metropolii ]. 

3 Szmytkie R., W kwestii metropolii i obszar·w metropolitalnych, s. 41 

[http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/54275/PDF/04_Robert_Szmytkie.pdf ]. 

https://pl.wikipedia.org/wiki/Spo%C5%82ecze%C5%84stwo_sieciowe
https://www.rp.pl/opinie-ekonomiczne/art36977661-stanislaw-mazur-nie-oplaca-sie-nie-lubic-metropolii
https://www.rp.pl/opinie-ekonomiczne/art36977661-stanislaw-mazur-nie-oplaca-sie-nie-lubic-metropolii
http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/54275/PDF/04_Robert_Szmytkie.pdf
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¶ gdzie zachod zņ procesy metropolizacji i wystŋpuje wystarczajņce nagromadzenie 

dziaġalnoŢci uzupeġniajņcych (substytucyjnych) metropolitalne funkcje oŢrodka 

wiodņcego, waŮnego lub rozwojowego (lokalizacja funkcji metropolitalnych);  

¶ o duŮej skali wewnŋtrznej integracji funkcjonalnej ( o silnych powiņzaniach 

funkcjonalnych) , z dobrze rozwiniŋtņ sieciņ transportowņ4. 

Tworzenie siŋ metropolii to takŮe dġugotrwaġy i narastajņcy proces, przebiegajņcy w r·Ůnych 

krajach z r·Ůnņ dynamikņ, zaleŮnie od poziomu gospodarczego i  zaawansowania rozwoju. 

Odzwierciedla to m.in. jedno z badaŗ ESPON5, z 2006 r., w kt·rym  wyr·Ůnione zostaġy 

Europejskie Metropolitalne Obszary Wzrostu ð tzw. MEGA (ang. Metropolitan European 

Growth Areas) . Wskazano  w nim 76 obszar·w metropolitalnych , a wŢr·d nich 8 miast 

polskich  (oznaczone pogrubionņ czcionkņ), na podstawie 4 kryteri·w: 

¶ potencjaġ: gospodarka (wg liczb y ludnoŢci i wielkoŢci gospodarki ð PKB); 

¶ konkurencyjnoŢļ: atrakcyjnoŢļ dla przedsiŋbiorc·w (wg PKB na mieszkaŗca i liczby 

siedzib najwiŋkszych przedsiŋbiorc·w); 

¶ dostŋpnoŢļ: dobre poġņczenia komunikacyjne z otoczeniem (wg  liczb y pasaŮer·w na 

lotniskach i wskaŬnika  dostŋpnoŢci transportu modalnego); 

¶ podstawy wiedzy: wyŮsze wyksztaġcenie i rozwiniŋty sektor usġug (wg odsetk a  ludnoŢci  

z wyŮszym  wyksztaġceniem  i udziaġu os·b zatrudnionych w sektorze badaŗ i rozwoju). 

MEGA podzielone zostaġy na 5 kategori i ð wg rangi, tj. :  

¶ wŋzġy globalne ð 2 miasta (Londyn i ParyŮ); 

¶ kategoria 1: motory Europy  ð 17 miast (Amsterdam, Barcelona, Berlin, Bruksela, 

Dusseldorf , Frankfurt, Hamburg, Kolonia, Kopenhaga, Madryt, Mediolan, Monachium, 

Rzym, Stuttgart, Sztokholm, Wiedeŗ, Zurych); 

¶ kategoria 2: silne MEGA ð 8 miast (Ate ny, Dublin, Genewa, G ºteborg, Helsinki, 

Manchester, Oslo, Turyn ); 

¶ kategoria 3: potencjalne MEGA  ð 26 miast (Aarhus, Antwerpia, Bergen, Berno, Bilbao, 

Birmingham, Bolonia, Bratysġawa, Brema, Budapeszt, Edynburg, Glasgow, Lille, Lizbona, 

Luksemburg, Lyon, Malmº, Marsylia, Neapol, Nicea, Palma de Majorka , Praga, 

Rotterdam, Tul uza, Walencja, Warszawa ); 

¶ kategoria 4: sġabe MEGA ð 23 miasta (Bordeaux, Bukareszt, Cork, Gdaŗsk-Gdynia , 

Genua, Katowice  (konurbacja g·rnoŢlņska/katowicka ), Krak·w, Le Havre, L jubljana, 

Ġ·dŬ, Porto, Poznaŗ, Ryga, Sewilla, Sofia, Southampton, Szczecin , Tallinn, Timisoara, Turku, 

Wilno, Wrocġaw, Valetta) . 

Polskie metropolie zostaġy zaliczone do dw·ch najniŮszych grup hierarchicznych: w kategorii 

III (potencjalne MEGA ) jest Warszawa, a w kategorii IV  (sġabe MEGA) sņ Katowice 

(konurbacja g·rnoŢlņska), obok 6 inny ch  miast 6.  

 

4 Markowski T., Marszaġ T., Metropolie, obszary metropolitalne, metropolizacja. Problemy i pojŋcia podstawowe, 

Warszawa 2006, s. 15 . 

5 Europejska Sieļ Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego i Sp·jnoŢci Terytorialnej, ESPON (ang.  European 

Observation Network for Territorial Development and Cohesion)  ð w ramach programu ESPON 1.1.1 pt. Potential 

for polycentric  developm ent in Europe  [w:  https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/fr -1.1.1_revised -

full_0.pdf ]. 

6 Markowski T., Marszaġ T., Metropolie, obszary metropolitalne, metropolizacja. Problemy  i pojŋcia podstawowe, 

Warszawa 2006, s. 11 -12. 

https://pl.wikipedia.org/wiki/J%C4%99zyk_angielski
https://pl.wikipedia.org/wiki/ESPON
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/fr-1.1.1_revised-full_0.pdf
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/fr-1.1.1_revised-full_0.pdf
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Na tle MEGA i ich ro zmieszczenia  w Europie wy znaczony zostaġ europejski rdzeŗ, tzw. 

pentagon, kt·rego wierzchoġki stanowiņ: Londyn, ParyŮ, Mediolan, Monachium i Hamburg 

(rys. 1). Obejmuje on obszar ok. 14% powierzchni Unii Europejskiej  (27 paŗstw), zamieszka ny 

przez ponad 30% ludnoŢci. MoŮna zauwaŮyļ, Ůe 10 metropolii z kategorii I  (motory Europy ) 

zlokalizowanych jest w obrŋbie tego  pentagon u. 

Rys. 1. Typologia MEGA i pentagon miast w Europie  

 

ūr·dġo: na podstawie danych Eurostatu, krajow ych  urzŋd·w statystyczn ych , krajow ych  ekspert·w7 

W skali kraju natomiast  klasyfikacja oŢrodk·w miejskich8 zostaġa przeprowadzona w oparciu 

o nastŋpujņce wskaŬniki wybranych aspekt·w metropolitalnoŢci: 

¶ funkcje kontrolne i zarzņdcze (przychody firm z listy 500 tygodnika ăPolitykaó w 2007 r.;  

¶ potencjaġ akademicki (liczba student·w w roku akademickim 2006/2007); 

¶ potencjaġ kulturalny (liczba miejsc w kinach w 2006 r.) ; 

 

7 Smŋtkowski M., Gorzelak G., Kozak M., Olechnicka A., Pġoszaj A., Wojnar K.: Europejskie metropolie i ich regiony 

Od krajobrazu gospodarczego do sieci metropolii , EUROREG, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR 2012 , s. 48  

[w:  https://www.euroreg.uw.edu.pl/dane/web_euroreg_publications_files/1607/m_smtkowski_europejskie. pdf ]. 

8 Smŋtkowski M., Jaġowiecki B., Gorzelak G., Jaġowiecki B., Gorzelak G., Obszary metropolitalne w  Polsce , ăStudia 

Regionalne i Lokalne ó Nr 1(35)/2009 , s. 8-9 [w: 

https://www.euroreg.uw.edu.pl/dane/web_euroreg_publications_files/509/2009_1_smetkowski_jalowiecki_gorzela

k.pdf ]. 

https://www.euroreg.uw.edu.pl/dane/web_euroreg_publications_files/1607/m_smtkowski_europejskie.pdf
https://www.euroreg.uw.edu.pl/dane/web_euroreg_publications_files/509/2009_1_smetkowski_jalowiecki_gorzelak.pdf
https://www.euroreg.uw.edu.pl/dane/web_euroreg_publications_files/509/2009_1_smetkowski_jalowiecki_gorzelak.pdf
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¶ atrakcyjnoŢļ zewnŋtrzna (korzystajņcy z nocleg·w w 2006 r.); 

¶ dostŋpnoŢļ transportowa (liczba pasaŮer·w w porcie lotniczym w 2006 r.) . 

Na tej podstawie duŮe miasta Polski zostaġy podzielon e na:  

¶ oŢrodki metropolitalne (Warszawa, Katowice, Krak·w, Poznaŗ, Tr·jmiasto, Wrocġaw, 

Ġ·dŬ); 

¶ oŢrodki regionalne ð klasa A (Lublin, Szczecin i Toruŗ);  

¶ oŢrodki regionalne ð klasa B (Biaġystok, Bielsko-Biaġa, Bydgoszcz, Czŋstochowa, Kielce, 

Olsztyn i Rzesz·w). 

Jak na razie polskie miasta majņ charakter metropolii krajowych (regionalnych). Kreowanie 

metropolitalnoŢci to proces dġugotrwaġy, zaleŮny od wielu czynnik·w ð od typowej siġy 

gospodarczej oŢrodka i koncentracji funkcji metropolitalnych, predestynujņcych do bycia 

metropoliņ, po genius loci , czyli ducha miejsca  ð wspieran ych  przez aspekt marketi ngowo - 

-promocyjny , wpġywajņcy na popularnoŢļ i atrakcyjnoŢļ metropolii.  

Odnoszņc siŋ do GZM, w rankingach Katowice sņ miastem najbardziej rozpoznawalnym  

w skali krajowej i miŋdzynarodowej. Jako jedyne miasto z wojew·dztwa Ţlņskiego sņ 

zaliczane do kateg orii IV ð sġabe MEGA (czyli Europejskie Metropolitalne Obszary Wzrostu) . 

Niemniej jednak , gdy spoglņda siŋ na G ZM caġoŢciowo, jest to miejsce organizacji licznych 

krajowych i miŋdzynarodowych wydarzeŗ gospodarczych, kulturalnych , sportowych   

ð zar·wno o charakterze jednorazowym, jak i cyklicznym.  To miŋdzy innymi: Europejski 

Kongres Gospodarczy, I ntel Extreme Ma ster  (miŋdzynarodowy turniej e-sportowy , liczne 

miŋdzynarodowe turnieje siatkarskie, ale teŮ jednostkowe  wydarzenia, kt·re juŮ odbyġy siŋ, 

takie jak: Eurowizja Junior, CO P 24, World Urban Forum  (WUF11). Z uwagi na potencjaġ 

naukowy Katowice bŋdņ Europejskņ Stolicņ Nauki w 2024 r., co dodatkowo sprzyja 

budowaniu marki miasta i otoczenia, zwiŋksza moŮliwoŢci pozyskiwania Ţrodk·w na 

inwestycj e w naukŋ, a takŮe atrakcyjnoŢļ turystycznņ miasta.  

Szczeg·lnie wyr·Ůniajņcymi aspektami GZM sņ stale rozwijajņca  siŋ infrastruktura  

i potencjaġ, zwiņzane z muzykņ, filmem i sztukņ, zwġaszcza uŮytkowņ ð to przede wszystkim 

Akademia Sztuk Piŋknych, Akademia Muzyczna  im. K. Szymanowskiego  oraz Szkoġa Filmowa 

im. Krzysztofa KieŢlowskiego Uniwersytetu šlņskiego. Te r·Ůne obszary aktywnoŢci artystycznej 

powinny stanowiļ oŢ przyszġej specjalizacji GZM jako Metropoli i dizajnu (designu) oraz sztuk 

muzycznych , filmowych i multimedialnych . To moŮe sprzyjaļ rozwojowi GZM w oparciu  

o r·Ůne formy sztuki, z naciskiem na nowoczesne Ţrodki wyrazu, pozwalajņc odr·Ůniaļ siŋ 

od innych metropolii czy obszar·w metropolitalnych, opierajņcych sw·j kapitaġ na 

typo wych walorach historycznych i zabytkowych kolekcjach sztuki .  

Sceneriņ sprzyjajņcņ temu kierunkowi rozwoju sņ liczne tereny i obiekty poprzemysġowe. To 

nierzadko wyraziste identyfikatory przestrzeni  i historyczne Ţwiadectwo rozwoju tego obszaru. 

Wiele z nich stanowi cenne dziedzictwo przemysġowe ð wsp·ġczeŢnie wykorzystywane w 

now ych  funkcj ach  czy do prezentacji wielowiekowej aktywnoŢci gospodarczej ð lub teŮ 

wciņŮ czekajņce na sw·j czas i zachowanie dla przyszġych pokoleŗ (by staġy siŋ waŮnymi 

Ţwiadkami historii). 

Uzupeġnieniem tych szczeg·lnych cech GZM jest duŮy potencjaġ teren·w przyrodniczych, 

zwġaszcza las·w i licznych zbiornik·w wodnych pochodzenia antropogenicznego, wraz  

z najwiŋkszym kompleksem parkowo-leŢnym w Polsce ð Parkiem šlņskim (powierzchnia ok. 

500 ha ), powstaġym w latach 50. XX w . Warto wspomnieļ, Ůe od koŗca lat 60. XX w. 

realizowana byġa sukcesywna przebudowa drzewostanu i zwiŋkszanie jego zasob·w,  
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a  takŮe zakġadane byġy oŢrodki wypoczynku sobotnio-niedzielne go, z wykorzystaniem ww. 

zbiornik·w wodnych (bŋdņcych  czŋsto wyrobiskiem popiaskowym). Jest to m.in. efekt 

realizacji k oncepcji LeŢnego Pasa Ochronnego GOP z 1968 r., majņcej na celu poprawŋ 

bardzo zġego stanu Ţrodowiska w zwiņzku z dziaġalnoŢciņ przemysġu ciŋŮkiego. 

Na potrzeb y prac nad Strategiņ Rozwoju GZM przeprowadzono analizŋ gmin pod 

wzglŋdem tzw. siġy metropolitalnoŢci (Zeszyt nr 3). Wynika z niej, Ůe koncentracja funkcji 

metropolitalnych wystŋpuje w wiŋkszoŢci miast na prawach powiatu, z czego najwiŋcej  

w Katowicach.  

Wyniki analizy siġy metropolitalnoŢci wskazaġy na nastŋpujņce miasta: 

¶ Katowice  ð wiodņcy oŢrodek metropolitalny: stolica wojew·dztwa Ţlņskiego i siedziba 

GZM, o najwiŋkszej koncentracji usġug metropolitalnych, w tym: oŢrodek naukowy  

i medyczny, siedziba wielu urzŋd·w krajowych i regionalnych, miejsce tzw. wielkich 

wydarzeŗ krajowych i m iŋdzynarodowych (jednorazowych lub cyklicznych) oraz 

rozwijajņcy siŋ oŢrodek e-sportu ; 

¶ Gliwice  ð waŮny oŢrodek metropolitalny: miasto o duŮej koncentracji usġug 

metropolitalnych, w tym: oŢrodek naukowy i medyczny; 

¶ Zabrze ð rozwojowy oŢrodek metropolitalny (suma punkt·w powyŮej 50%): miasto  

o koncentracji funkcji metropolitalnych, w tym: oŢrodek naukowy i medyczny, a takŮe 

oŢrodek turystyki poprzemysġowej (zesp·ġ zabytkowych kopalni wŋgla kamiennego: 

kopalnia Kr·lowa Luiza, Gġ·wna Sztolnia Dziedziczna i kopalnia Guido (obiekt naleŮņcy 

r·wnieŮ do Europejskiego Szklaku Dziedzictwa Przemysġowego), a takŮe wieŮa ciŢnieŗ  

z ekspozycjņ Carboneum i inne pojedyncze obiekty poprzemysġowe. 

1.1 Podstawowe informacje o GZM  

G·rnoŢlņsko-Zagġŋbiowska Metropolia to pierwszy w Polsce ustawowy zwiņzek 

metropolitalny, powoġany 26 czerwca 2017 r. w oparciu o Rozporzņdzenie Rady Ministr·w 

(poz. 1290), na mocy ustawy o  zwiņzku metropolitalnym w wojew·dztwie Ţlņskim. 

DziaġalnoŢļ operacyjnņ GZM rozpoczŋġa w styczniu 2018 r.  

Zgodnie z definicjņ ustawowņ: zwiņzek metropolitalny to zrzeszenie gmin wojew·dztwa 

Ţlņskiego, charakteryzujņcych siŋ istnieniem silnych powiņzaŗ funkcjonalnych oraz 

zaawansowaniem proces·w urbanizacyjnych, poġoŮonych na obszarze sp·jnym pod 

wzglŋdem przestrzennym, kt·ry zamieszkuje co najmniej 2 mln mieszkaŗc·w (art. 1 ust. 2 cyt. 

ustawy). Warunek ten jest speġniony ð GZM liczy ponad 2,2 mln mieszkaŗc·w. 

Katowice to stolica wojew·dztwa Ţlņskiego, siedziba wġadz samorzņdu wojew·dzkiego  

i rzņdowej administracji oraz siedziba GZM. Znajdujņ siŋ tu liczne funkcje metropolitaln e, 

okreŢlajņce  ich  rangŋ w regionalnych, krajowych i miŋdzynarodowych relacjach 

spoġeczno-gospodarczych . 

 

GZM ma wymiar terytorialny i instytucjonalny  (rys. 2), tj.: 

¶ obszar 41 gmin czġonkowskich, obejmujņcy ok. 50% ludnoŢci woj. Ţlņskiego i ok. 20% jego 

powierzchni, zġoŮony z dw·ch czŋŢci (wedġug delimitacji w rozdzia le 5.2): 

- rdzeŗ GZM (strefa centralna ): 18 gmin, w tym: 13 miast na prawach powiatu (Bytom, 

Chorz·w, Dņbrowa G·rnicza, Gliwice, Katowice, Mysġowice, Piekary šlņskie, Ruda 
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šlņska, Siemianowice šlņskie, Sosnowiec, šwiŋtochġowice, Tychy, Zabrze) oraz  5 gmin 

miejskich  (Bŋdzin, CzeladŬ, Mikoġ·w, Radzionk·w, Tarnowskie G·ry); 

- otoczenie rdzenia GZM  (strefa uzupeġniajņca): 23 gminy, w tym 8 gmin miejskich 

(Bieruŗ, Imielin, Knur·w, Lŋdziny, Ġaziska G·rne, Pyskowice, Sġawk·w, Wojkowice) ,  

13 gmin wiejskich (Bobrowniki, Bojszowy, Cheġm šlņski, Gieraġtowice, Kobi·r, 

Mierzŋcice, OŮarowice, Pilchowice, Psary, Rudziniec, šwierklaniec, Wyry, 

Zbrosġawice) , 2 gminy miejsko -wiejskie (Siewierz, SoŢnicowice);  

¶ instytucja  umiejscowiona pomiŋdzy poziomem lokalnym i regionalnym, kt·rej struktura 

organizacyjna wyglņda nastŋpujņco: 

- Zgromadzenie GZM : organ stanowiņcy i kontrolny (po jednym delegacie z kaŮdej 

gminy czġonkowskiej); 

- Zarzņd GZM: organ wykonawczy (piŋciu czġonk·w, w tym przewodniczņcy; po 

jednym przedstawicielu z kaŮdego podregionu); 

- Urzņd Metropolitalny: wykonujņcy zadania zlecone przez Zarzņd GZM. 

Zwiņzek metropolitalny wykonuje zadania okreŢlone w ustawie o zwiņzku metropolitalnym w 

wojew·dztwie Ţlņskim (art. 12), tj.: 

¶ ksztaġtowanie ġadu przestrzennego; 

¶ rozw·j spoġeczny i gospodarczy obszaru zwiņzku metropolitalnego; 

¶ planowanie, koordynacja, integracja oraz rozw·j publicznego transportu zbiorowego, w 

tym transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu szynowego, a takŮe 

zr·wnowaŮona mobilnoŢļ miejska; 

¶ metropolitalne przewozy pasaŮerskie; 

¶ wsp·ġdziaġanie w ustalaniu przebiegu dr·g krajowych i wojew·dzkich na obszarze 

zwiņzku metropolitalnego;  

¶ promocja zwiņzku metropolitalnego i jego obszaru. 

Pod wzglŋdem kompetencyjnym GZM moŮe dodatkowo realizowaļ zadania naleŮņce do 

zakresu dziaġania gminy, powiatu lub samorzņdu wojew·dztwa albo koordynowaļ 

realizacjŋ tych zadaŗ na podstawie porozumienia zawartego z jednostkņ samorzņdu 

terytorialnego lub ze zwiņzkiem jednostek samorzņdu terytorialnego (art. 12 ust. 2 cyt. 

ustawy).  
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Rys. 2. GZM na tle wojew·dztwa Ţlņskiego 

 
ūr·dġo: opracowanie wġasne 

1.2 Historyczno -kulturowe uwarunkowania rozwoju GZM  

Historycznie obszar GZM charakteryzowaġ siŋ znacznym zr·Ůnicowaniem kulturowym, 

uksztaġtowanym przez wpġywy polskie, niemieckie, czeskie i Ůydowskie. Bogactwo obszaru 

dzisiejszej Metropolii wynika z poġoŮenia na styku dw·ch r·Ůnych region·w geograficzno- 

-historycznych: G·rnego šlņska i Zagġŋbia Dņbrowskiego. 

Opr·cz tego zr·Ůnicowania cechņ charakterystycznņ gmin GZM jest teŮ silne poczucie 

toŮsamoŢci etnicznej. WyraŮa siŋ ona m.in. poprzez takie elementy, jak  gwara Ţlņska i jej 

odmiany  (Ţl. ŢlƺnskƼ gƼdka, ŢlŨnsko godka), kuchnia, charakterystyczne stroje ludowe czy 

tradycjŋ pracy w g·rnictwie i hutnictwie.  

Po II wojnie Ţwiatowej obszar obecnej GZM wyr·Ůniaġ siŋ na tle reszty kraju specyficznņ, 

odmiennņ strukturņ gospodarczņ i spoġecznņ, przypominajņcņ bardziej zindustrializowane 

tereny Europy Zachodniej niŮ inne regiony Polski. Lokalnņ ludnoŢļ cechowaġa 

homogenicznoŢļ w kwestii wykonywanych zawod·w ð w wiŋkszoŢci pracowaġa ona na 

stanowiskach robotniczych . Mieszkaŗcy tych teren·w kultywowali  wġasne, regionaln e 

wartoŢci, a praca fizyczna byġa podstawņ etosu pracy (utoŮsamianego  z takimi cechami , 

jak: pracowitoŢļ, solidnoŢļ, sumiennoŢļ, uczciwoŢļ, dyscyplina, szacunek do przeġoŮonych, 

dobra organizacja) .  

Zr·Ůnicowane i dynamiczne wydarzenia historyczne oraz poġoŮenie geograficzne wpġywajņ 

na wymiar kulturowy gmin tworzņcych  GZM. W pewnym uproszcz eniu moŮna przyjņļ, Ůe 

obszar ten charakteryzujņ takie cechy, jak:  

- istnienie swoistej wsp·lnoty wartoŢci podstawowych (oparty ch  m.in. na etosie pracy) ; 

- uznawanie i respektowanie analogicznych norm i wartoŢci kulturowych, determinuj ņce 

wysoki poziom integra cji i silne zwiņzki pomiŋdzy spoġecznoŢciami; 

- stosunkowo silna identyfikacja zar·wno z wġasnņ miejscowoŢciņ, jak i  z regionem;  
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- istnienie szeregu analogii i podobieŗstw miŋdzy r·Ůnymi spoġecznoŢciami, wpġywajņce 

na doŢļ duŮņ integracj ŋ i homogenicznoŢļ kulturowņ9.  

Wystŋpujņce r·Ůnice kulturowe miŋdzy poszczeg·lnymi gminami wsp·ġczeŢnie majņ 

charakter drugorzŋdny ð nie rzutujņ istotnie na powstawanie i utrzymywanie siŋ podziaġ·w 

spoġecznych, a jedynie wzbogacajņ kulturŋ obszaru G·rnoŢlņsko-Zagġŋbiowskiej Metropolii.  

1.3 Cel, zakres, podstawy prawne i formalne  

Strategia Rozwoju G·rnoŢlņsko-Zagġŋbiowskiej Metropolii na lata 2022-2027, z perspektywņ 

do 2035 r. (zwana: Stra tegiņ Rozwoju GZM) jest pierwszym dokumentem okreŢlajņcym 

wsp·lnņ politykŋ rozwoju, wraz z politykņ przestrzennņ, dla caġego zwiņzku metropolitalnego 

(rys. 3).  

Dokument te n opr acowany zostaġ zgodnie z wymogami ustawowymi 10, znowelizowanymi w  

2020 r., zmierzajņcymi do integrowania planowania strategicznego z przestrzennym. Tym 

samym zawiera typowy komponent strategiczny i nowy komponent przestrzenny w formie 

modelu struktury funkcjonalno -przestrzennej (czŋŢļ graficzna) oraz ustaleŗ i rekomendacji 

w zakresie  ksztaġtowania i prowadzenia polityki przestrzennej (czŋŢļ tekstowa).  

Rys. 3. Schemat relacji ustaleŗ strategicznych do ustaleŗ i rekomendacji w zakresie 

polityki przestrzennej  

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne 

Poprzednim obowiņzujņcym dokumentem byġa tzw. maġa strategia pt. Program Dziaġaŗ 

Strategicznych G·rnoŢlņsko-Zagġŋbiowskiej Metropolii do roku  2022 r., przyjŋty w 2018 r. na 

poczņtkowy okres funkcjonowania GZM. 

Celem opracowania Strategii Rozwoju GZM jest okreŢlenie wsp·lnej wizji rozwoju dla 

kreowania obszaru sp·jnego przestrzennie, funkcjonalnie, gospodarczo i spoġecznie,  

o silnych funkcjach metropolitalnych  i wysokim kapitale ludzkim . 

Strategia Rozwoju GZM stanowi narzŋdzie: 

¶ bezpoŢrednio: wspierajņce proces zarzņdzania  GZM (jako instytucj ņ i obsza rem ), 

zwġaszcza rozwojem  rozumiany m nie tylko jako wzrost , ale i umiejŋtnoŢļ dostosowani a 

siŋ do r·Ůnego typu spadk·w; 

¶ poŢrednio: sġuŮņce za podstaw ŋ pozyskiwa nia  i wykorzystywania Ţrodk·w finansowych, 

w tym pochodzņcych ze Ŭr·deġ zewnŋtrznych.  

Strategia Rozwoju GZM wskazuje priorytetowe obszary i aktywnoŢci do realizacji do 2035 r. 

przez GZM. Nawiņzujņ one zar·wno do globalnych wyzwaŗ i trend·w, jak i zjawisk 

charakterystycznych dla GZM. Uwzglŋdniajņ teŮ tak powszechne i waŮne kwestie, jak:  

17 cel·w zr·wnowaŮonego rozwoju z Agendy ONZ, adaptacja do zmian klimatu  

 

9 Uchwaġa nr XLII/799/17 Rady Miasta Katowice z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie zġoŮenia wniosku o utworzenie 

zwiņzku metropolitalnego w wojew·dztwie Ţlņskim pod nazwņ G·rnoŢlņsko-Zagġŋbiowska Metropolia. 

10 Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o z asadach prowadzenia polityki rozwoju  oraz niekt·rych innych 

ustaw, przyjŋtych w 2020 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 1378 z p·Ŭn. zm.). 
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i transformacja energetyczna . W skali GZM to natomiast : depopulacja, kurczenie siŋ miast  

i suburb anizacja 11, niskiej jakoŢci przestrzeŗ publiczn a.  

Przyjŋte ustalenia strategiczne sņ ze sobņ powiņzane. Wszystkie majņ prowadziļ do 

poprawy warunk·w Ůycia w GZM, wzmacniania atrakcyjnoŢci i konkurencyjnoŢci GZM na 

tle innych metropolii (krajowych i zagran icznych), a takŮe do lepszej sprawnoŢci 

instytucjonalnej i kompetencyjnej GZM.  

Podstawowe zaġoŮenia Strategii Rozwoju GZM przedstawia poniŮszy rysunek (rys. 4). 

Rys. 4. Schemat zaġoŮeŗ przyjŋtych do opracowania Strategii Rozwoju GZM 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne 

Zakres Strategii Rozwoju GZM obejmuje:  

¶ pod wzglŋdem terytorialnym: 41 gmin GZM; 

¶ pod wzglŋdem czasowym: lata 2022-2027, z perspektywņ do 2035 r., co nawiņzuje do 

obecnego okresu programowania Ţrodk·w unijnych; 

¶ pod wzglŋdem merytorycznym: zakres okreŢlony w art. 10e ustawy o samorzņdzie 

gminnym, z podziaġem na komponent strategiczny i planistyczny, do kt·rego odniesienie 

znajduje siŋ w ustawie o zwiņzku metropolitalnym w wojew·dztwie Ţlņskim.  

  

 

11 Suburbanizacja (ang. : suburb , czyli przedmieŢcie): to etap rozwoju miasta , charakteryzujņcy siŋ planowym 

rozwojem jego obrzeŮy i strefy podmiejskiej; migracja z centr·w miast na obrzeŮa spowodowana jest gġ·wnie 

poszukiwaniem lepsz ych warunk·w zamieszkania i niŮszych koszt·w nieruchomoŢci; zjawisko to wymusza 

rozbudow ŋ systemu transportowego (publicznego i prywatnego) i miejskie j infrastruktury, w tym: sieci wodno - 

-kanalizacyjnych, gazowych i  innych ð a tym samym wzrost koszt·w gminy, zwiņzanych z ich budowņ 

i utrzymaniem.  
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Podstawŋ prawnņ opracowania Strategii Rozwoju GZM  stanowiņ nastŋpujņce akty prawne: 

¶ Ustaw a  z dnia 9 marca 2017 r. o zwiņzku metropolitalnym w wojew·dztwie Ţlņskim  

(Dz.U. z 2022 r. poz. 439, 583), z odwoġaniem do ustawy z dnia 8 marca 1990 r.  

o samorzņdzie gminnym (Dz.U. z 2022 r poz. 559, 583, 1005, 1079.); 

¶ Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.  z 2021 r. 

poz. 1057, z 2022 r. poz. 1079); 

¶ Ustawa z dnia 3 paŬdziernika 2008 r. o udostŋpnianiu informacji o Ţrodowisku i jego 

ochronie, udziale spoġeczeŗstwa w ochronie Ţrodowiska oraz o ocenach oddziaġywania 

na  Ţrodowisko (Dz.U. z 2022 r. poz. 1029). 

Podstawņ formalnņ realizacji Strategii Rozwoju GZM sņ nastŋpujņce uchwaġy Zarzņdu GZM 

lub Zgromadzenia GZM:  

¶ Uchwaġa Nr VII/34/2018 Zgromadzenia GZM z dnia 17 maja 2018 r. w sprawie 

przystņpienia do opracowania strategii zwiņzku metropolitalnego ăG·rnoŢlņsko- 

-Zagġŋbiowskiej Metropoliió; 

¶ Uchwaġa Nr XXVIII/2 08/202 0 Zgromadzenia GZM z dnia 7 paŬdziernika 2020 r. w sprawie 

okreŢlenia szczeg·ġowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii 

Rozwoju G·rnoŢlņsko-Zagġŋbiowskiej Metropolii na lata 2022-2027, z perspektywņ do 

2035 r., w tym trybu konsultacji, z p·Ŭn. zm.  

¶ Uchwaġa Nr 47/2021 Zarzņdu GZM z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie uruchomienia 

projektu pn. Strategia Rozwoju G·rnoŢlņsko-Zagġŋbiowskiej Metropolii na lata 2022- 

-2027, z perspektywņ do 2035 r.; 

¶ Uchwaġa Nr 235/2021 Zarzņdu GZM z dnia 21 wrzeŢnia 2021 r. w sprawie  powoġania 

struktury zarzņdzania projektem  i zespoġu ds. opracowania  projektu  pn.  Strategia  

Rozwoju  G·rnoŢlņsko-Zagġŋbiowskiej Metropolii  na  lata  2022-2027, z perspektywņ do  

2035 r. 

1.4 Podsumowanie procesu tworzenia Strategii Rozwoju GZM  

Dokument powstawaġ od III kwartaġu 2021 r. do IV kwartaġu 2022 r. Byġ to wyjņtkowy czas, 

naznaczony najpierw Ţwiatowņ pandemiņ COVID-19, a nastŋpnie wojnņ w Ukrainie. Skutki 

obu wydarzeŗ bŋdņ dġugotrwaġe i w duŮej mierze nieprzewidywalne. Kolejne lata przyniosņ 

dalsze wyzwania, do kt·rych zaliczyļ moŮna w szczeg·lnoŢci kryzys klimatyczny i jego 

konsekwencje. Mogņ teŮ wpġynņļ na osġabienie dotychczas silnych proces·w globalizacji 

(w kierunku deglobal izacji). W obliczu tych zjawisk bardzo  waŮna  staje siŋ budowa 

odpornoŢci na sytuacje kryzysowe oraz wzmacnianie interdyscyplinarnych  

i wielosektorowych relacji.  

Prace nad Strategiņ Rozwoju GZM przebiegaġy w czterech etapach, a kaŮdy z nich zostaġ 

zakoŗczony opracowaniem Zeszytu  ð nr 1, 2, 3, 4 (tab. 1).  
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Tab. 1. Etapy i zakres prac nad Strategiņ Rozwoju GZM 

Etap prac  Podstawowy zakres prac  

Etap I: Prace 

przygotowawcze  

III kwartaġ 2021 ð  

IV kwartaġ 2021 

 

¶ Identyfikacja interesariuszy kluczowych dla opracowania Strategii Rozwoju GZM ; 

¶ Pozyskiwanie opinii od moŮliwie szerokiego grona interesariuszy w formie  ankietyzacj i 

drogņ internetowņ i podczas wydarzeŗ metropolitalnych (ok. 1 300 ankiet );  

¶ Zebranie i analiza najwaŮniejszych dokument·w strategicznych i planistycznych 

(szczebla unijnego, krajowego, regionalnego, subregionalnego i lokalnego) , wraz  

z wyborem kluczowych informacji do uwzglŋdnienia w dalszych pracach  (ok. 200 

opracowaŗ). 

Zakoŗczenie etapu I: Zeszyt nr 1: Raport  z prac przygotowawczych  

Etap II: czŋŢļ 

analityczno - 

-diagnostyczna  

IV kwartaġ 2021 ð  

III kwartaġ 2022 

 

¶ Przeprowadzenie analizy i diagnozy sytuacji: spoġecznej, gospodarczej, Ţrodowiskowej, 

przestrzennej i instytucjonalnej GZM, z  wykorzystaniem:  

¶ wynik·w I etapu prac, danych z  takich Ŭr·deġ, jak: statystyka publiczna (GUS, 

EUROSTAT),  

- informacji z  zeszyt·w metropolitalnych z projektu GOSPOSTRATEG, realizowanego 

w ramach projektu NewUrbPact przez Instytut Rozwoju Miast i  Region·w w latach 

2019-2021 (bezkosztowo dla GZM, jako obszaru badaŗ), 

- wykazu aktywnoŢci i realizowanych projekt·w Urzŋdu Metropolitalnego, 

- portal u InfoGZM  (autorsko wypracowanego przez GZM) , 

¶ Przeprowadzenie wywiad·w: indywidualnych i grupowych  oraz okresowe spotkania  

z przedstawicielami gmin  GZM, z podziaġem na  podregion y; 

¶ Opracowanie wniosk·w z Diagnozy Stanu GZM jako integralnego elementu 

dokumentu strategicznego . 

Zakoŗczenie etapu II: Zeszyt nr 2: Diagnoza  Stanu GZM  

Etap III: czŋŢļ 

delimitacyjna  

IV kwartaġ 2021 - 

III kwartaġ 2022 

 

¶ Wyznaczenie obszar·w funkcjonalnych GZM (obszar·w o wsp·lnych cechach  

ð zar·wno pod wzglŋdem przestrzennym, jak i spoġeczno-gospodarczym);  

¶ Analiza potencjalnych wariant·w zasiŋgu GZM ð delimitacja granic zwiņzku 

metropolitalnego (wg takich kryteri·w, jak: siġa oddziaġywania gminy: powiņzania  

w  zakresie dojazd·w i wyjazd·w do pracy, wystŋpowanie funkcji metropolitalnych, 

demograficzny aspekt suburbanizacji: wymeldowania i  zameldowania 

miŋdzygminne). 

Zakoŗczenie etapu III: Zeszyt nr 3: Obszary Funkcjonalne  GZM 

Etap IV: czŋŢļ 

strategiczna  

II kwartaġ 2022 - 

I kwartaġ 2023 

 

¶ Opracowanie zasadniczego dokumentu strategicznego ð wraz z Prognozņ 

oddziaġywania na Ţrodowisko projektu dokumentu (wymaganņ ustawowo); 

¶ Przeprowadzenie ustawowych konsultacji (min. 35 dni ); 

¶ Uzyskanie obligatoryjnych opinii: Zarzņdu Wojew·dztwa (dotyczņcej sposobu 

uwzglŋdnienia ustaleŗ i rekomendacji w zakresie ksztaġtowania i prowadzenia polityki 

przestrzennej w wojew·dztwie, okreŢlonych w strategii rozwoju wojew·dztwa), 

Regionalnej Dyrekcji Ochrony šrodowiska , Paŗstwowego Wojew·dzkiego Inspektora 

Sanitarne go (dotyczņcej oddziaġywania na Ţrodowisko), nadzoru Wojewody šlņskiego 

(dotyczņcej zgodnoŢci z przepisami prawa). 

Zakoŗczenie etapu IV: Zeszyt nr 4: Strategia  Rozwoju GZM  

 

PODEJšCIE PARTYCYPACYJNO-EKSPERCKIE 

Podstawņ caġego procesu realizacji Strategii Rozwoju GZM jest otwarcie na opiniŋ publicznņ i wsparcie eksperckie. 

Oznacza to, Ůe wszystkie opracowania  (Zeszyty nr 1, 2, 3, 4) zostaġy przygotowane w toku dziaġaŗ badawczych,  

z zaangaŮowaniem szerokiego grona interesariuszy (i ich doborem adekwatnie do etapu prac).  

Strategia Rozwoju GZM jest uchwalana przez Zgromadzenie GZM, a jej projekt jest opracowywany przez Zarzņd 

GZM, przy wsparciu partnera wykonawczego (wybranego w postŋpowaniu przetargowym). 

Na potrz eby realizacji projektu Zarzņd GZM powoġaġ strukturŋ zarzņdzania projektem. W jej skġad wchodzņ: 

1) Metropolitalna Rada Rozwoju  ð interdyscyplinarne grono ekspert·w, reprezentujņcych wġadzŋ samorzņdowņ 

i rzņdowņ, r·Ůne Ţrodowiska spoġeczno-gospodarcze i naukowo -badawcze;  

2) Komitet Sterujņcy (wybrani czġonkowie Zarzņdu GZM i kierownik projektu); 

3) Zesp·ġ Roboczy (dyrektorzy poszczeg·lnych Departament·w Urzŋdu Metropolitalnego); 

4) Zesp·ġ ds. realizacji projektu (pracownicy Departamentu Str ategii i Polityki Przestrzennej).  
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WaŮnymi uczestnikami procesu byli takŮe: 

¶ przedstawiciele gmin czġonkowskich, instytucji (publicznych, rzņdowych, samorzņdowych), Ţrodowisk 

naukow ych , gospodarczych , pozarzņdowych, stowarzyszeŗ zawodowych i mieszkaŗcy ð angaŮowani przy: 

- rozpoznawaniu oczekiwaŗ, wyzwaŗ, potrzeb GZM ð tzw. prekonsultacje (etap I);  

- pozyskiwaniu danych do prac diagnostycznych i delimitacyjnych (etap II, III);  

- konsultacjach ustawowych projektu dokumentu strategicznego (etap IV);  

¶ eksperci zewnŋtrzni ð przedstawiciel e Ţrodowisk naukowych z GZM (Uniwersytetu Ekonomicznego  

w Katowicach, Uniwersytetu šlņskiego, Politechniki šlņskiej, WyŮszej Szkoġy Humanitas w Sosnowcu  i inni) jako 

autorzy koreferat·w do poszczeg·lnych Zeszyt·w lub ich czŋŢci ð dobierani adekwatnie do omawianego 

aspektu . 

W pracach z uczestnikami procesu korzystano z nastŋpujņcych form kontaktu:  

¶ og·lnodostŋpna ankieta (w formie internetowej i papierowej) ð prekonsultacje;  

¶ pogġŋbione wywiady indywidualne  (ang.: IDI ð Individual In -depth Interview ): (ok. 30), m.in.  

z przedstawicielami takich instytucji , jak: Zarzņd Wojew·dztwa šlņskiego, starostwa powiatowe, Generalna 

Dyrekcja Dr·g Krajowych i Autostrad, Zarzņd Dr·g Wojew·dzkich, PKP PLK S.A., Gġ·wny Instytut G·rnictwa, 

Instytut Ekologii Teren·w Uprzemysġowionych, Lasy Paŗstwowe, PGW Wody Polskie;  

¶ tematyczne spotkania z gminami (z podziaġem na 5 podregion·w) i z pracownikami Urzŋdu Metropolitalnego 

(dot. diagnozy stanu GZM, ustaleŗ strategicznych, modelu struktury funkcjonalno -przestrzennej);  

¶ wywiady grupowe (5): z sektorem nauki, gospodarki i otoczenia biznesu, organizacjami  spoġecznymi, 

Towarzystwem Urbanist·w Polskich, Metropolitalnym Zesp oġem ds. wyzwaŗ demograficznych; 

¶ bieŮņce spotkania z Zarzņdem GZM, Komitetem Sterujņcym, Zespoġem Roboczym i okresowo z  delegatami 

Zgromadzenia GZM.  

ūr·dġo: opracowanie wġasne 

Poza udziaġem instytucjonalnych interesariuszy pozyskane zostaġy opinie mieszkaŗc·w na 

temat poŮņdanego obrazu GZM w 2035 r. (w ramach I etapu p rac, Zeszyt nr 1). 

Podsumowaniem wyraŮonych opinii jest tzw. mapa myŢli ð prezentowana poniŮej (rys. 5). 

Rys. 5. Mapa myŢli mieszkaŗc·w GZM o GZM w perspektywie 2035 r. 

 
ūr·dġo: opracowanie wġasne 
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2. Wnioski z Diagnozy Stanu GZM  

Punktem wyjŢcia do opracowania Strategii Rozwoju GZM sņ wnioski z Diagnozy Stanu GZM  

(tab.  2). Diagno za  Stanu GZM stanowi odrŋbne opracowanie (Zeszyt nr 2). Zawiera ona takie 

podstawowe informacje , jak :  

¶ opis stanu istniejņcego GZM w piŋciu aspektach : spoġecznym , gospodarcz ym , 

przestrzenn ym , Ţrodowiskowym  i instytucjonaln ym ; 

¶ uwarunkowania i wyzwania rozwoju GZM, zidentyfikowane na podstawie analiz :  

- SWOT ð identyfikujņcej: silne strony (S), sġabe strony (W), szanse (O), zagroŮenia (T), 

jakie stojņ przed GZM, rozumianņ jako obszar metropolitalny i jako instytucja; 

- PESTEL ð analizujņcej czynniki majņce wpġyw na funkcjonowanie GZM: polityczne (P), 

gospodarcze  (E), spoġeczne (S), technologiczne  (T), Ţrodowiskowe (E), prawne  (L); 

¶ wykaz wiodņcych funkcji metropolitalnych w GZM, wybranych na podstawie takich 

kryteri·w, jak: siġa  oddziaġywania danej funkcji (ponadlokalnie, krajowo, 

miŋdzynarodowo), oraz  cech wyr·Ůniajņcych (rozpoznawalnoŢļ w kraju i za granicņ, 

waŮnoŢļ dla rozwoju i  promocji GZM , ranga formy ochrony ð dla zabytk·w);  

¶ por·wnanie GZM z innymi krajowymi i zagranicznymi metropoliami w ramach analizy 

benchmarkingowej;  

¶ kluczowe wyzwania, przed kt·rymi stoi GZM, wynikajņce z uwarunkowaŗ wewnŋtrznych 

i zewnŋtrznych.  

2.1 Synteza wniosk·w z Diagnozy Stanu GZM, ze szczeg·lnym 

uwzglŋdnieniem aspektu gospodarczego 

Wnioski z Diagnozy Stanu GZM zostaġy podzielone wg aspekt·w, analogicznie jak w samej 

Diagnozie Stanu GZM i oznaczone  plusem lub minusem (zaleŮnie od tego, czy dany wniosek 

ma charakter pozytywny czy negatywny ).  

Na tej podstawie okreŢlono najwaŮniejsze wyzwania rozwojowe, tj. odnoszņce siŋ co 

najmniej do dw·ch z piŋciu aspekt·w z Diagnozy Stanu GZM. 

UWAGA: 

Dane zawarte we wnioskach z opracowania pn. Diagnoza Stanu GZM:  

¶ bazowaġy na najbardziej aktualn ych  danych, dostŋpnych w chwili jego powstawania  

(przeġom 2021/2022); 

¶ podawane byġy dla r·Ůnych  lat  lub przedziaġu lat ð z uwagi na r·Ůnņ dostŋpnoŢļ 

danych ; 

¶ odnosiġy siŋ do r·Ůnego poziomu agregacji danych statystycznych ð z uwagi na brak 

dostŋpnoŢci wszystkich przydatnych danych na poziomie gmin (czŋŢļ dla powiat·w, 

a  czŋŢļ dla wojew·dztwa). 
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Tab. 2. Synteza Diagnozy Stanu GZM wg 5 as pekt·w (z podziaġem na podaspekty) 

Aspekt Ţrodowiskowy 

Zasoby przyrodnicze  

 
Mimo intensywnych przeksztaġceŗ Ţrodowiska, wynikajņcych z wieloletniej dziaġalnoŢci przemysġowej, 

GZM wyr·Ůnia siŋ duŮņ powierzchniņ teren·w zieleni, w tym zwġaszcza las·w (ok. ρτ powierzchni GZM)  

i relatywnie dobrym dostŋpem do teren·w zieleni publicznej (urzņdzonej). 

JakoŢļ powietrza 

 
Obszar GZM zmaga siŋ z problemami wynikajņcymi z zanieczyszczenia powietrza (niskiej emisji), 

pochodzņcego  przede wszystkim z indywidual nych Ŭr·deġ ciepġa (spalanie paliw staġych, w tym niskiej 

jakoŢci, w przestarzaġych urzņdzeniach grzewczych) i transportu samochodowego; to przede wszystkim 

pyġy zawieszone (PM10 i PM2,5) i benzo(a)piren, a takŮe dwutlenek azotu (NO 2), tlenki wŋgla (CO, CO2). 

Znacznie mniejszy udziaġ stanowiņ emisje zanieczyszczeŗ z dziaġalnoŢci przemysġowej, z uwagi na 

obowiņzek stosowania urzņdzeŗ odpylajņcych. 

 
Opr·cz indywidualnych dziaġaŗ gmin GZM wġņcza siŋ w ograniczanie niskiej emisji, m.in. poprzez takie 

inicjatywy , jak Program dziaġaŗ na rzecz ograniczenia niskiej emisji (ok. 95,71 mln zġ na 170 projekt·w 

zgġoszonych przez gminy czġonkowskie w latach 2020-2021 r.). 

Gospodarka odpadami  

GZM boryka siŋ z problemami zwiņzanymi z gospodarkņ odpadami, m.in. z: licznymi dzikimi wysypiskami, 

niewystarczajņcņ przepustowoŢciņ instalacji do segregowania odpad·w, brakiem biogazowni czy instalacji 

termicznego przeksztaġcania odpad·w komunalnych na swoim terenie. CzŋŢļ gmin czġonkowskich juŮ teraz ma 

problem z osiņgniŋciem wymaganego ustawņ poziomu przygotowania do ponownego uŮycia i recyklingu 

odpad·w komunalnych. 

Gospodarka wodami  

 
W 2020 r. na kaŮdego mieszkaŗca GZM przypadaġo 64,3 m 3 zuŮycia wody og·ġem, co sytuuje GZM wŢr·d 

metropolii oszczŋdnie gospodarujņcych wodņ. Co wiŋcej, pod wzglŋdem zuŮycia wody przez 

gospodarstwa domowe w przeliczeniu na 1 mieszkaŗca, GZM z wynikiem 32,5  m 3 wypada najkorzystniej 

wŢr·d wszystkich obszar·w metropolitalnych w kraju.  

 
Wyjņtkowo wysoki ð na tle kraju i innych metropolii ð jest wolumen nieoczyszczonych Ţciek·w 

przemysġowych, odprowadzanych do w·d lub gleb (w 2020 r. wynosiġ on 53 tys. damı), i wolumen 

Ţciek·w przemysġowych, zawierajņcych substancje szczeg·lnie szkodliwe dla Ţrodowiska wodnego  

(w  2020 r. byġo to ok. 48 tys. dam3). 

 
W GZM, zwġaszcza w rdzeniu, wystŋpuje zar·wno zagroŮenie podtopieniami (w wyniku nawalnych 

opad·w), jak i suszņ, m.in. w zwiņzku z wysokim stopniem uszczelnienia nawierzchni (ok. 30% powierzchni 

GZM), nieprzystosowaniem kanalizacji deszczowej do intensywnych opad·w deszczu i brakiem lokalnej 

retencji.  

Zanieczyszczenie gleby  

 
Na terenie GZM wystŋpuje silne zanieczyszczenie gleb metalami ciŋŮkimi (oġowiem i kadmem) ð w duŮej 

mierze to tzw. zanieczyszcz enia obszarowe ð historyczne, bŋdņce ubocznym skutkiem trwajņcej wiele 

dziesiŋcioleci eksploatacji zġ·Ů naturalnych oraz dziaġalnoŢci ciŋŮkiego przemysġu, a obecnie 

generowane przez transport . 

Adaptacja do zmia n klimatu  

 
CzŋŢļ gmin GZM posiada miejskie plany adaptacji do zmian klimatu (tzw. MPA): w latach 2017 -2019 

opracowano je dla 12 miast GZM (Bytom, Chorz·w, CzeladŬ, Dņbrowa G·rnicza, Gliwice, Katowice, 

Mysġowice, Ruda šlņska, Siemianowice šlņskie, Sosnowiec, Tychy i Zabrze) , w 2022 r. opracowaġa go 

gmina Bieruŗ. Jest to podstawa do realizacji  zada ŗ z zakresu zielonej i niebieskiej infrastruktury oraz 

poprawy bior·ŮnorodnoŢci.  

 
PoġoŮenie GZM na gġ·wnym dziale wodnym w Polsce (miŋdzy Odrņ a Wisġņ) moŮe powodowaļ 

niedobory wody z powodu wyŮszego (niŮ z innych obszar·w) odpġywu w·d powierzchniowych. 
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Aspekt Ţrodowiskowy 

Transformacja energetyczna  

 
Znaczny udziaġ g·rnictwa i innych sektor·w gospodarki o wysokiej energochġonnoŢci sprawia, Ůe GZM 

jest bardziej naraŮona na negatywne skutki transformacji energetycznej; gġ·wnym Ŭr·dġem produkcji 

energii elektrycznej i ciepġa pozostaje wŋgiel kamienny (71,8% produkcji ciepġa og·ġem w 2020 r.),  

a  wojew·dztwo Ţlņskie zuŮywa najwiŋcej wŋgla wŢr·d wojew·dztw. Emisja CO2 z zakġad·w szczeg·lnie 

uciņŮliwych w powiatach GZM wyniosġa 18,6 mln t w 2020 r. 

 
Udziaġ odnawialnych Ŭr·deġ energii (OZE) w produkcji energii i ciepġa w wojew·dztwie Ţlņskim, w tym  

w GZM, jest niewielki i od kilku lat naleŮy do najniŮszych w kraju (w 2019 r. wyni·sġ odpowiednio 4,4% i 2,8% 

ð wobec 15,5% i 9,5% w kraju).  

Aa  

Aspekt przestrzenny  i transportowy  

JakoŢļ przestrzeni publicznej  

 
GZM to oŢrodek policentryczny, naleŮņcy do czoġowych polskich obszar·w metropolitalnych, jedyny 

ustanowiony ustawowo.  

 
Problemem rdzenia jest wyludnianie siŋ Ţr·dmieŢļ, a w konsekwencji wystŋpowanie licznych 

pustostan·w: w niekt·rych miastach na prawach powiatu na 100 lokali mieszkalnych przypada wiŋcej 

niŮ jedno mieszkanie opuszczone ð ponad dwukrotnie wiŋcej niŮ przeciŋtnie w Polsce. 

 
DostŋpnoŢļ teren·w rekreacyjnych w GZM jest wiŋksza niŮ Ţrednio w Polsce i wojew·dztwie Ţlņskim  

(w  2019 r. wynosiġa 25,9 m2 na 1 mieszkaŗca, wobec, odpowiednio , 20,2 m2 i 15,9 m2). Liczne sņ takŮe 

zbiorniki wodne (pochodzenia antropogenicznego), kt·re majņ duŮe znaczenie rekreacyjne, a takŮe 

krajobrazowe . 

 
WaŮnym problemem jest tzw. betonoza, czyli nadmierne zabudowywanie teren·w w miastach  

i nadmierne uszczelnianie powierzchni, zmniejszanie teren·w zieleni publicznej oraz teren·w 

przyrodniczych i rekreacyjnych (tereny nieprzepuszczalne pokrywajņ okoġo 30% powierzchni GZM). 

Dziaġania te przekġadajņ siŋ na wysokie ryzyko wystŋpowania niekorzystnych zjawisk, takich jak: susze, 

podtopienia z nawalnych opad·w, miejskie wyspy ciepġa, zagroŮenia dla bior·ŮnorodnoŢci. 

Tereny zdegradowane, w tym poprzemysġowe 

 
W GZM wystŋpuje ponad 250 zwaġowisk (haġd), wyrobisk i innych nieuŮytk·w pog·rniczych oraz liczne 

tereny poprzemysġowe (o ġņcznej powierzchni ok. 63 km2), z kt·rych czŋŢļ stanowiņ obiekty 

zdegradowane i  niebezpieczne. Nieuregulowane kwestie wġasnoŢciowe utrudniajņ zagospodarowanie 

tych teren·w.  

Mieszkalnictwo  

 
W skali caġej GZM odnotowuje siŋ relatywnie wyŮszņ liczbŋ mieszkaŗ w stosunku do liczby mieszkaŗc·w 

niŮ w innych obszarach metropolitalnych. DostŋpnoŢļ mieszkaŗ roŢnie: z jednej strony za sprawņ 

zmniejszajņcej siŋ liczby ludnoŢci, z drugiej za sprawņ wzrostu liczby lokali mieszkalnych. 

 
W GZM problemem jest niewystarczajņca dostŋpnoŢļ cenowa mieszkaŗ i ich niski standard. GZM naleŮy 

do obszar·w o najwiŋkszej skali niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych wŢr·d os·b o relatywnie 

niskich dochodach. šwiadczy o tym najwiŋkszy wŢr·d wszystkich polskich metropolii popyt na lokale 

komunalne.  

MobilnoŢļ i r·Ůne formy transportu 

 
GZM charakteryzuje siŋ zar·wno bardzo gŋstņ sieciņ drogowņ (na 100 km 2 przypada tu 250,19 km dr·g, 

podczas gdy Ţrednia wojew·dzka wynosi 206,7 km), autostradowņ (135 km) i kolejowņ (ġņczna dġugoŢļ 

eksploatowanych linii kolejowych w wojew·dztwie wynosiġa 1 912 km w 2020 r.), co stanowi 9,8% tego 

typu infrastruktury w Polsce , jak i dobrymi poġņczeniami komunikacyjnymi z innymi oŢrodkami miejskimi, 

miŋdzynarodowym portem lotniczym i bardzo dobrze rozwiniŋtņ sieciņ transportu publicznego.  
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JeŢli chodzi o ukġady transportow e, w skali GZM zauwaŮalne sņ niewystarczajņce poġņczenia drogowe  

o przebiegu p·ġnoc-poġudnie, brak poġņczenia drogowego z terminalem w Sġawkowie i brak poġņczenia 

kolejowego rdzenia GZM z Miŋdzynarodowym Portem Lotniczym Katowice. 

 
Obecnie organizacja publicznego transportu zbiorowego (poprzez Zarzņd Transportu Metropolitalnego 

ð ZTM) jest jednym z wiodņcych obszar·w aktywnoŢci GZM. ZTM organizuje 459 linii komunikacji miejskiej: 

421 linii autobusowych, 30 linii tramwajowych oraz 8 l inii trolejbusowych,  kt·rymi codziennie porusza siŋ 

ok. 1 500 pojazd·w pod szyldem ZTM, docierajņcych  do ok. 7 tys. przystank·w i pokonujņcych  ponad  

100 mln km rocznie (dane za 2020 r.).  

 
W GZM znajduje siŋ obecnie prawie 600 km dr·g rowerowych na terenie 36 gmin. Powstajņ r·wnieŮ nowe 

lokalne i miŋdzygminne poġņczenia rowerowe (m.in. wg zaġoŮeŗ opracowania pt. Studium Systemu Tras 

Rowerowych, 2018). Opr·cz tego GZM realizuje  r·Ůne inicjatywy w zakresie polityki rowerowej, np. Rower 

Metropolitalny czy ve lostrady.  

Planowanie przestrzenne  

 
Na tle wojew·dztwa Ţlņskiego GZM cechuje relatywnie niskie pokrycie miejscowymi planami 

zagospodarowania przestrzennego (ġņczne pokrycie mpzp w GZM wynosiġo 67% i byġo nieco niŮsze niŮ  

w caġym woj. Ţlņskim ð 71%). W obrŋbie samej GZM sytuacja jest pod tym wzglŋdem bardzo 

zr·Ůnicowana. Niskie pokrycie planami na obszarach podlegajņcych suburbanizacji skutkuje 

chaotycznym zagospodarowywaniem przestrzeni podmiejskich.  

 

Aspekt spoġeczny 

Podstawowe procesy ludnoŢciowe 

 
W 2021 r. GZM zamieszkiwaġo 2,21 mln os·b (49,6% ludnoŢci wojew·dztwa Ţlņskiego, przy 20% jego 

powierzchni). šrednia gŋstoŢļ zaludnienia wynosiġa 869 os·b na 1 km2 (blisko 3-krotnie wiŋcej niŮ Ţrednia 

dla wojew·dztwa Ţlņskiego: 363 os·b na 1 km2). 

 
GZM jako caġoŢļ jest obszarem dotkniŋtym dġugofalowym procesem depopulacji, na kt·ry skġadajņ siŋ 

3 r·wnolegġe problemy: niski poziom urodzeŗ, wysoka liczba zgon·w i ujemne saldo migracji. Ruch 

naturalny przyczynia siŋ do depopulacji GZM w wiŋkszym stopniu niŮ procesy migracyjne. Proces 

depopulacji jest nier·wnomierny ð gminy z otoczenia rdzenia zyskujņ mieszkaŗc·w w procesie 

suburbanizacji, a miasta rdzenia tracņ mieszkaŗc·w, co przy obecnych trendach moŮe spowodowaļ 

spadek populacji GZM jako caġoŢci o ponad 10% juŮ w 2035 r. 

 
Po rozpoczŋciu wojny w Ukrainie na terenie GZM osiedliġo siŋ ok. 300 tys. uchodŬc·w, przede wszystkim 

w miastach. JeŢli czŋŢļ z tych os·b zdecyduje siŋ na staġe zwiņzaļ z regionem, moŮe to przynajmniej 

czŋŢciowo osġabiļ trendy dezurbanizacyjne i depopulacyjne . 

 
W zwiņzku z postŋpujņcym starzeniem siŋ spoġeczeŗstwa udziaġ os·b starszych dynamicznie roŢnie. Jest 

to szczeg·lnie widoczne w wiŋkszoŢci gmin rdzenia, dotkniŋtych procesami suburbanizacji. W 2020 r.  

w GZM na 100 os·b w wieku produkcyjnym przypadaġo 70,7 os·b w wieku nieprodukcyjnym (wiŋcej niŮ 

na poziomie wojew·dztwa i kraju). Osoby powyŮej 60. roku Ůycia stanowiġy w 2020 r. 28,4% populacji GZM 

(przy 27,2% w wojew·dztwie Ţlņskim i 25,6% w kraju ). 

 
DuŮym problemem jest odpġyw mġodych ludzi z GZM. Odr·Ůnia to GZM od innych najwiŋkszych metropolii 

w Polsce, w kt·rych liczba mġodzieŮy i mġodych dorosġych wyraŬnie siŋ zwiŋksza. Miŋdzy 2019 a 2020 r. 

liczba mġodych dorosġych zmniejszyġa siŋ przeciŋtnie o 1 osobŋ na kaŮdy 1 000 mieszkaŗc·w (og·ġem). 

 
W GZM przeciŋtna oczekiwana dġugoŢļ Ůycia jest kr·tsza niŮ Ţrednia dla Polski (dotyczy to zar·wno 

mŋŮczyzn, jak i kobiet), co dodatkowo pogorszyġa pandemia COVID-19 (w obliczu pandemii oczekiwana 

dġugoŢļ Ůycia ulegġa skr·ceniu o 0,8 roku w przypadku kobiet i aŮ o 1,5 roku w przypadku mŋŮczyzn). 

Sp·jnoŢļ spoġeczna i wġņczenie spoġeczne 

 
Pod wzglŋdem problem·w spoġecznych sytuacja GZM jest statystycznie lepsza niŮ w skali kraju, co 

znajduje potwierdzenie w relatywnie niskim odsetku os·b korzystajņcych z pomocy spoġecznej. Wynika 
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to m.in. z  wyŮszego poziomu dochod·w mieszkaŗc·w. Statystyki pokazujņ natomiast istotne 

zr·Ůnicowania wewnŋtrzne. 

 
Wojew·dztwo Ţlņskie zajmuje pierwsze miejsce wŢr·d wojew·dztw pod wzglŋdem liczby os·b  

z niepeġnosprawnoŢciami ð w przypadku GZM ich udziaġ w og·le populacji szacuje siŋ na poziomie 12% 

(5. miejsce wŢr·d 8 najwiŋkszych obszar·w metropolitalnych w Polsce). 

 
Mimo og·lnie niskiego poziomu bezrobocia zwraca uwagŋ jego duŮe zr·Ůnicowanie wewnņtrz GZM.  

W niekt·rych miastach stanowi ono powaŮny problem, takŮe ze wzglŋdu na strukturŋ ð duŮy udziaġ os·b 

trwale wykluczonych z rynku pracy, o niskich kwalifikacjach i n iskim potencjale aktywizacyjnym. Kobiety 

stanowiņ wiŋkszoŢļ bezrobotnych w GZM (54%), pomimo mniejszego udziaġu zar·wno w populacji os·b 

aktywnych zawodowo, jak i populacji w wieku produkcyjnym og·ġem. 

Infrastruktura spoġeczna, dostŋp do usġug 

 
Na tle Polski wojew·dztwo Ţlņskie i GZM wyr·Ůnia wysoki poziom infrastruktury ochrony zdrowia ð region 

jest og·lnopolskim liderem w wielu dziedzinach medycyny (m.in. kardiologia i kardiochirurgia, ortopedia 

i traumatologia narzņdu ruchu, transplantologia, rehabilitacja medyczna, onkologia), posiada znacznie 

wiŋkszņ dostŋpnoŢļ ġ·Ůek i personelu medycznego. Medycyna i ochrona zdrowia stanowiņ jednņ  

z Inteligentnych Specjalizacji Wojew·dztwa šlņskiego. 

 
W GZM z roku na rok przybywa r·Ůnorodnych imprez artystyczno-rozrywkowych i sportowych  

o charakterze masowym  i og·lnopolskiej popularnoŢci (np. FEST Festival, OFF Festival), wzrasta teŮ ġņczna 

liczba ich uczestnik·w. W rekordowym 2018 r. zorganizowano 552 imprez y masow e, w kt·rych wziŋġo 

udziaġ ponad 3,1 mln os·b. Mimo znacznego spadku liczby wydarzeŗ, spowodowanego pandemiņ 

COVID -19, w ostatnim roku moŮna byġo zaobserwowaļ, Ůe organizowano ich coraz wiŋcej.  

 
W gminach rdzenia znajdujņ siŋ najwiŋksze i najbardziej znaczņce instytucje kultury. Na miano 

kulturalnego centrum GZM zasġugujņ niewņtpliwie Katowice, kumulujņce wszystkie obecne na obszarze 

GZM funkcje kulturalne.  

 
WskaŬnik liczby muze·w na 100 tys. mieszkaŗc·w w GZM jest nieznacznie niŮszy niŮ Ţrednia dla Polski  

(2,1 wobec 2,4)  ð wg stanu na 2020 r., a  zarazem wyŮszy niŮ na poziomie caġego wojew·dztwa (1,8).  

 
Mimo rosnņcej liczby plac·wek opieki Ůġobkowej i przedszkolnej w GZM problem dostŋpnoŢci usġug 

opiekuŗczych moŮe przyczyniaļ siŋ do wyraŬnie niŮszej aktywnoŢci zawodowej kobiet niŮ mŋŮczyzn.  

W 2020 r. wsp·ġczynnik aktywnoŢci zawodowej kobiet w wojew·dztwie Ţlņskim wyni·sġ 46,3%, z kolei dla 

mŋŮczyzn byġo to 61,7%. 

 
Na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym jakoŢļ ksztaġcenia w GZM nie wyr·Ůnia siŋ na tle 

wojew·dztwa i kraju. Jednak na poziomie poszczeg·lnych gmin GZM ujawniajņ siŋ bardzo wyraŬne 

r·Ůnice ð gorsze wyniki w nauce odnotowujņ uczniowie z niekt·rych miast rdzenia. Wyzwaniem pozostaje 

dostosowywanie siatki szk·ġ do zmieniajņcej siŋ sieci osadniczej oraz rozw·j poġņczeŗ transportowych  

w kontekŢcie zapewnienia dostŋpu do bardziej skoncentrowanej przestrzennie oferty plac·wek edukacji 

ponadpodstawowej . 

 
W GZM siedzibŋ ma 18 szk·ġ wyŮszych, a takŮe 15 filii i wydziaġ·w zamiejscowych uczelni. WieloŢļ  

i r·ŮnorodnoŢļ szk·ġ wyŮszych na obszarze GZM stwarza dobrņ bazŋ do ksztaġcenia wysoko 

wykwalifikowanych kadr oraz umacniania pozycji GZM jako oŢrodka badawczo-naukowego . 

 
Oferta szk·ġ wyŮszych z GZM nie jest postrzegana jako atrakcyjna, zar·wno w rankingach, jak i w opiniach 

czŋŢci interesariuszy. MoŮe to byļ powodem widocznej w ostatnich latach tendencji spadkowej   

ð zar·wno pod wzglŋdem liczby uczelni w GZM, jak  i liczby student·w (w roku akademickim 2020/21  

w GZM studiowaġo tylko niespeġna 90 tys. os·b). Oferta i prestiŮ szk·ġ wyŮszych jest teŮ czynnikiem 

wpġywajņcym na decyzje migracyjne mġodych ludzi, kt·rzy wyjeŮdŮajņ do konkurencyjnych oŢrodk·w 

akademickich (np. do Krakowa, Wrocġawia, Warszaw y). 

Bezpieczeŗstwo publiczne 

 
Na tle kraju  i obszar·w metropolitalnych (FUA) GZM (zwġaszcza rdzeŗ) naleŮy do obszar·w o najwyŮszym 

poziomie przestŋpczoŢci (przeciŋtnie 75,5 tys. przestŋpstw rocznie, Ţrednio 31 przestŋpstw na 1 000 

mieszkaŗc·w). Do najczŋstszych naruszeŗ prawa naleŮņ przestŋpstwa przeciwko mieniu i gospodarcze. 



Strategia Rozwoju G·rnoŢlņsko-Zagġŋbiowskiej Metropolii na lata 2022-2027, z perspektywņ do 2035 r. 

 

23 

Aspekt spoġeczny 

Wraz ze wzrostem  korzystania z usġug cyfrowych i zakup·w internet owych  nasiliġo siŋ teŮ wystŋpowanie 

cyberprzestŋpstw. 

Partycypacja spoġeczna 

 
W GZM zidentyfikowano relatywnie niski poziom aktywnoŢci spoġecznej, partycypacji wyborczej, a takŮe 

sġabo rozwiniŋtņ sieļ podmiot·w ekonomii spoġecznej. MoŮe to czŋŢciowo wynikaļ z odpġywu mġodych, 

aktywnych os·b, kt·re zwykle wykazujņ siŋ duŮņ aktywnoŢciņ spoġecznņ i sņ osobami o relatywnie 

wysokich kwalifikacjach. SpoŢr·d gmin, w kt·rych organizowano co najmniej trzy edycje budŮetu 

obywatelskiego  w latach 2015 -2020, najwyŮsza frekwencja wystņpiġa w Lŋdzinach (19,6%), Mikoġowie 

(15,5%), Piekarach šlņskich (14,9%) i Zabrzu (14,6%), a najniŮsza w Knurowie (2%), Bŋdzinie (3,3%), Rudzie 

šlņskiej (4,3%) i Chorzowie (5,2%) . W 2021 roku w ramach VIII edycji BudŮetu Obywatelskiego  

w Katowicach w gġosowaniu wziŋġo udziaġ 43 382 mieszkaŗc·w Katowic, co daġo frekwencjŋ na 

poziomie 15,84 %. 

a  

Aspekt gospodarczy  

Potencjaġ gospodarki 

 
Silne tradycje przemysġowe, rozwiniŋta infrastruktura przemysġowa, transportowa, logistyczna  

w poġņczeniu z wyksztaġconymi kadrami i dostŋpem do bazy akademickiej sprawiajņ, Ůe w GZM 

wystŋpuje wysoka koncentracja firm produkcyjnych. Skutkuje to znaczņcym udziaġem GZM w eksporcie 

Polski. Pierwsze miejsce pod wzglŋdem wartoŢci eksportu zajmuje przemysġ motoryzacyjny, duŮe 

znaczenie majņ teŮ hutnictwo stali, produkcja wyrob·w z porcelany i ceramiki, hutnictwo szkġa czy 

przetw·rstwo tworzyw sztucznych. 

 
GZM i wojew·dztwo Ţlņskie naleŮņ do najbardziej rozwiniŋtych gospodarczo obszar·w kraju, o duŮym 

potencjale infrastrukturalnym, technicznym i  instytucjonalnym: 7,7% PKB Polski jest wytwarzane  

w podregionach tworzņcych GZM. Z punktu widzenia wkġadu do PKB najwiŋkszņ rolŋ odgrywa podregion 

katowicki, odpowiadajņcy w 2019 r. za 21% PKB caġego woj. Ţlņskiego. Na kolejnych pozycjach sņ: 

podregion sosnowiecki i gliwicki (odpowiednio 13% i 12%), tyski (10%) i bytomski (7%). 

 
Trwajņca od trzech dekad transformacja spoġeczno-energetyczna i dysproporcje pomiŋdzy 

podregionami przyczyniajņ siŋ do utraty znaczenia GZM pod wzglŋdem wytworzonego PKB. Udziaġ GZM 

w PKB Polski maleje. W 2010 r. podregiony statystyczne zlokalizowane w GZM generowaġy 8,4% krajowego 

PKB, natomiast w 2019 r. juŮ tylko 7,7%. Ponadto gminy dotkniŋte problemami spoġeczno-gospodarczymi 

cechujņ siŋ relatywnie niŮszņ konkurencyjnoŢciņ, mniejszņ atrakcyjnoŢciņ gospodarczņ w stosunku do 

innych duŮych miast i ograniczonymi moŮliwoŢciami inwestycyjnymi. 

 
Atutem GZM jest dostŋp do wykwalifikowanej siġy roboczej, infrastruktury transportowej, instytucji 

otoczenia biznesu, teren·w inwestycyjnych i instrument·w wsparcia (Katowicka Specjalna Strefa 

Ekonomiczna), co sprzyja inwestycjom zagranicznym. Ponad 60%  podmiot·w z udziaġem kapitaġu 

zagranicznego z  wojew·dztwa Ţlņskiego dziaġa w GZM. 

 
WartoŢļ kapitaġu zagranicznego ulokowanego w GZM roŢnie (mimo spadku liczby podmiot·w 

zagranicznych). Pod wzglŋdem tempa przyrostu inwestycji w stosunku do 2014 r. GZM zajmuje trzecie 

miejsce wŢr·d 8 najwiŋkszych obszar·w metropolitalnych w Polsce (wzrost o 30%). Wyprzedza jņ pod tym 

wzglŋdem tylko metropolia poznaŗska (wzrost o 57%) i wrocġawska (wzrost o 55%). JeŢli uwzglŋdniļ 

r·Ůnice w wielkoŢci poszczeg·lnych obszar·w metropolitalnych, obecna pozycja GZM pod wzglŋdem 

obecnoŢci kapitaġu zagranicznego jest przeciŋtna na tle innych metropolii. 

 
Dysproporcje miŋdzy gminami GZM przejawiajņ siŋ w poziomie Ůycia mieszkaŗc·w. Mieszkaŗcy miast, 

takich  jak Katowice i Gliwice sņ r·wnie zamoŮni pod kņtem dochod·w jak mieszkaŗcy innych 

najwiŋkszych  miast w Polsce  (Ţrednio jest to odpowiednio 6 176 zġ i 5 890 zġ), podczas gdy mniejsze oŢrodki 

oferujņ niŮsze wynagrodzenia (w šwiŋtochġowicach czy Rudzie šlņskiej pracownicy otrzymujņ  

ok. 4 400 zġ). Zgodnie z  aktualnymi prognozami gospodarczymi dystans miŋdzy mniejszymi gmin ami   

a  wiodņcymi oŢrodkami  bŋdzie ulegaġ zwiŋkszeniu. 

Struktura gospodarki  

 
Pod wzglŋdem wytwarzanej wartoŢci dodanej w GZM wciņŮ duŮņ rolŋ odgrywa przemysġ.  

W podregionach: tyskim, sosnowieckim i gliwickim przemysġ rozwija siŋ bardziej  niŮ usġugi. Natomiast  
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w podregionie katowickim dominuje sektor usġug, a coraz wiŋkszy udziaġ w gospodarce majņ 

nowoczesne usġugi dla biznesu i branŮa IT. 

 
Pod wzglŋdem struktury zatrudnienia GZM jest jednym z najbardziej uprzemysġowionych obszar·w  

w Polsce i w UE. Zatrudnieni w przemyŢle i przetw·rstwie przemysġowym stanowiņ ponad 30% og·ġu 

pracujņcych (poza mikroprzedsiŋbiorstwami). 

PrzedsiŋbiorczoŢļ 

 
W 2020 r. na obszarze GZM zarejestrowanych byġo ponad ļwierļ miliona firm (5,5% wszystkich firm 

zarejestrowanych w kraju). W strukturze przedsiŋbiorstw w GZM znaczņcy jest udziaġ podmiot·w 

relatywnie duŮych, o wiŋkszym potencjale inwestycyjnym i innowacyjnym (co m.in. wynika z obecnoŢci 

duŮych zakġad·w przemysġowych). W strukturze przedsiŋbiorstw dominujņ mikroprzedsiŋbiorstwa (1 808 

firm na 10 tys. mieszkaŗc·w). Znacznie mniej jest maġych (69,1), Ţrednich (14,5) i duŮych przedsiŋbiorstw 

(2,4 firmy na 10 tys. mieszkaŗc·w).  

 
W skali caġej GZM liczba przedsiŋbiorstw zwiŋkszyġa siŋ w ostatniej dekadzie o 10%, co oznacza dwukrotnie 

wolniejszy przyrost niŮ w skali kraju. W strukturze nowo  powstajņcych firm relatywnie mniejszy udziaġ majņ 

firmy z sektor·w wiedzochġonnych. 

MetropolitalnoŢļ 

 
Funkcje metropolitalne w niekt·rych gminach GZM wyksztaġcaġy siŋ z pewnym op·Ŭnieniem w stosunku 

do innych oŢrodk·w krajowych i zagranicznych z uwagi na wczeŢniejszņ dominujņcņ rolŋ oŢrodka 

przemysġowego (do koŗca lat 80. XX w.). WciņŮ GZM nie jest dostatecznie rozpoznawalna jako gracz  

w sieci metropolii krajowych i zagranicznych (cechņ typowņ dla metropolii jest jej intensywniejsze 

funkcjonowanie w sieci powiņzaŗ z innymi metropoliami niŮ z bezpoŢrednim otoczeniem). Funkcje 

metropolitalne GZM wymagajņ wzmocnienia. SpoŢr·d 13 badanych wskaŬnik·w metropolitalnoŢci 

jedynie w 4 obszarach wartoŢļ danego wskaŬnika dla GZM byġa wyŮsza od wyniku przynajmniej jednej 

polskiej aglomeracji (wzrost gospodarczy, obciņŮenie demograficzne, przyrost populacji i potencjaġ ICT). 

InnowacyjnoŢļ 

 
Metropolia, dziŋki koncentracji konkurencyjnych podmiot·w gospodarczych oraz dziaġaniom instytucji 

public znych, wytworzyġa dosyļ wczeŢnie, na tle innych region·w, ekosystem wspierajņcy rozw·j 

przemysġu 4.0 (klaster SAAM, Centrum Przemysġu 4.0 na Politechnice šlņskiej), przez co  staje siŋ wiodņcym 

regionem w Polsce w tym obiecujņcym kierunku rozwoju. 

 
GZM w latach 2018 -2021 zajmowaġa drugie miejsce wŢr·d wszystkich obszar·w metropolitalnych  

w Polsce pod wzglŋdem liczby zgġoszeŗ patentowych og·ġem. WiŋkszoŢļ zgġoszeŗ patentowych (54%) 

pochodziġa z jednostek naukowych lub szk·ġ wyŮszych.  

 
JednakŮe, uwzglŋdniajņc liczbŋ mieszkaŗc·w, GZM zajmuje 7. miejsce wŢr·d 8 najwiŋkszych obszar·w 

metropolitalnych w Polsce pod wzglŋdem liczby wniosk·w patentowych na 1 milion os·b. 

 
Biorņc pod uwagŋ liczbŋ mieszkaŗc·w GZM, Metropolia zajmuje  przedostatnie miejsce w Ţr·d  

8 gġ·wnych obszar·w metropolitalnych pod wzglŋdem liczby pracujņcych w usġugach 

wiedzochġonnych (gorzej wypada aglomeracja tr·jmiejska), chociaŮ bezwzglŋdna liczb a  pracujņcych 

w tych usġugach sprawia, Ůe GZM zajmuje drugie miejsce wŢr·d 8 gġ·wnych obszar·w metropolitalnych 

(za aglomeracjņ warszawskņ). 

 
W stosunku do innych polskich metropolii w GZM powstaje relatywnie mniej nowych przedsiŋbiorstw,  

a  takŮe rzadziej sņ to przedsiŋbiorstwa z branŮ o duŮym potencjale innowacyjnoŢci i wysokiej techniki.  

W latach 2016 -2020 na terenie GZM powstaġo blisko 6 tys. nowych firm w sektorach technologicznych, 

jednak w relacji do liczby mieszkaŗc·w GZM wzrost ten jest niŮszy niŮ w przypadku innych krajowych 

metropoli i. 
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Dekarbonizacja gospodarki  

 
Ze wzglŋdu na postŋpujņcņ transformacjŋ energetycznņ w najbliŮszych dekadach dziaġalnoŢļ g·rnicza 

oraz wykorzystanie wŋgla jako Ŭr·dġa energii bŋdzie stopniowo ograniczane. Proces ten bŋdzie wpġywaļ 

nie tylko na zatrudnienie w g·rnictwie, ale takŮe w powiņzanych z nim branŮach. Jest to dla gospodarki 

GZM zar·wno wyzwanie (przebranŮowienie, zagospodarowanie teren·w poprzemysġowych), jak i szansa 

rozwojowa  (nowe branŮe przemysġowe i usġugowe). Proces dekarbonizacji  moŮe byļ jednak spowolniony 

z powodu obecnie trwajņcej wojny w Ukrainie. 

 
W 2041 r. planowane jest zamkniŋcie ostatniej kopalni wŋgla kamiennego na terenie GZM. W zwiņzku  

z transformacjņ energetycznņ szacuje siŋ, Ůe 110-120 tys. os·b moŮe wymagaļ przekwalifikowania  

i przebranŮowienia. Istnieje zagroŮenie spoġecznymi napiŋciami wok·ġ procesu transformacji gmin 

g·rniczych. Wyzwaniem moŮe byļ teŮ silne przywiņzanie do tradycji g·rniczych i trudnoŢļ  

w przekwalifikowaniu zawodowym .  

Zasoby pracy  

 
GZM posiada rozwiniŋty rynek pracy, atrakcyjny zar·wno z perspektywy pracownik·w, jak  

i pracodawc·w. Przeciŋtne zatrudnienie w GZM na koniec 2020 r.  wynosiġo 686 tys. os·b (drugie miejsce 

po Warszawie)  ð liczba ta nie uwzglŋdnia os·b zatrudnionych w mikroprzedsiŋbiorstwach. 

 
Szkoġy branŮowe i techniczne w GZM ksztaġcņ gġ·wnie w zakresie r·Ůnego rodzaju usġug spoġecznych,  

a  takŮe w zawodach zwiņzanych z przemysġem spoŮywczym i gastronomiņ lub mechanikņ (poza 

mechanikņ pojazdowņ). Natomiast inne gaġŋzie (takie jak: elektronika , przemysġ samochodowy, 

transport i  logistyka, branŮa informatyczna) nie majņ w GZM wiŋkszego zaplecza szkoleniowego niŮ  

w innych metropoliach . 

 
Najpopularniejsze kierunki studi·w w GZM w 2020 r. to: I miejsce  ð biznes, zarzņdzanie, administracja lub 

prawo (22%), II miejsce  ð kierunki zwiņzane z medycynņ, zdrowiem lub opiekņ spoġecznņ (19%), co 

zdecydowanie wyr·Ůnia GZM na tle innych duŮych oŢrodk·w metropolitalnych.  

 
W 2020 r. na kierunk ach  inŮynieryjnych , informatyczn ych  lub inn ych  Ţcisġych  (np. matematyczn ych , 

statystyczn ych ) ksztaġciġo siŋ 21% student·w ð znacznie mniej niŮ w metropolii krakowskiej czy 

wrocġawskiej. 

 
Ze wzglŋdu na procesy demograficzne i wysokņ konkurencjŋ miŋdzy GZM a innymi regionami  

(w  przyciņganiu potencjalnych mieszkaŗc·w, student·w, wysoko wykwalifikowanych pracownik·w, 

inwestor·w czy turyst·w) niedob·r pracownik·w moŮe stanowiļ barierŋ rozwoju gospodarczego GZM. 

 
Niepokojņcņ tendencjņ dla GZM jest relatywnie niska stopa aktywnoŢci zawodowej i  pogġŋbiajņcy siŋ 

powoli dystans w tym zakresie miŋdzy wojew·dztwem Ţlņskim a resztņ kraju. Niski poziom aktywnoŢci 

zawodowej dotyczy zwġaszcza kobiet i os·b powyŮej 45 r.Ů. Trend utrzymuje siŋ niezmiennie od 2010 r.  

OdpornoŢļ gospodarki w kontekŢcie pandemii COVID-19 

 
Z uwagi na znaczņcņ rolŋ eksportu GZM wykazuje duŮņ wraŮliwoŢļ na globalne kryzysy gospodarcze. 

Konsekwencje pandemii COVID -19 najbardziej odczuġy miasta z GZM o najwiŋkszym udziale w eksporcie: 

Dņbrowa G·rnicza, Gliwice i Tychy. 

Gospodarka senioralna  

 
W zwiņzku z rosnņcym udziaġem senior·w w caġoŢci populacji GZM polityki publiczne w wiŋkszym stopniu 

powinny uwzglŋdniaļ potrzeby tej grupy mieszkaŗc·w. Z uwagi na najwyŮszy w Polsce przeciŋtny poziom 

emerytur i rent w wojew·dztwie Ţlņskim (3 044,95 zġ w 2021 r. w por·wnaniu ze Ţredniņ krajowņ  

w wysokoŢci 2 623,26 zġ) istniejņ dobre warunki do rozwoju znaczenia produkt·w i usġug z zakresu srebrnej 

gospodarki . 

 
Dotychczas cechņ charakteryzujņcņ GZM byġa relatywnie szybka rezygnacja z aktywnoŢci ekonomicznej 

na rzecz pobierania Ţwiadczeŗ emerytalnych. Obecnie obserwuje siŋ odwrotny trend ð w wojew·dztwie 

Ţlņskim od not owuje siŋ jeden z najwyŮszych wskaŬnik·w pracujņcych emeryt·w (73 osoby na 1 000 os·b 

pracujņcych ð wobec 61 w Polsce ). 



Strategia Rozwoju G·rnoŢlņsko-Zagġŋbiowskiej Metropolii na lata 2022-2027, z perspektywņ do 2035 r. 

26 

Aspekt gospodarczy  

 
Nieustanny wzrost liczby i udziaġu os·b w wieku starszym w og·lnej populacji stwarza szereg wyzwaŗ  

w kontekŢcie polityki spoġeczno-gospodarczej, takich jak malejņcy odsetek spoġeczeŗstwa aktywnego 

zawodowo, coraz wiŋksze obciņŮenie systemu emerytalnego i ochrony zdrowia, rosnņce 

zapotrzebowanie na usġugi opiekuŗcze.  

 

Aspekt instytucjonalny  

Ramy prawne funkcjonowania GZM  

 
GZM jest jedynym obszarem metropolitalnym w Polsce , powoġanym w drodze ustawy (co daje 

instrumentarium zarzņdzania: prawne, finansowe i organizacyjne) oraz stale wypracowuje zasady 

wsp·ġpracy (w oparciu o 5 lat funkcjonowania oraz doŢwiadczenia poprzedniego zwiņzku 

miŋdzygminnego z lat 2007-2018 ð G·rnoŢlņskiego  Zwiņzku Metropolitaln ego ).  

 
Pod wzglŋdem instytucjonalnym rolŋ i efektywnoŢļ funkcjonowania GZM ograniczajņ takie czynniki, jak: 

(1) ustawowe kompetencje GZM , ograniczone do szeŢciu zagadnieŗ, z pominiŋciem Ţrodowiska, 

okreŢlone w spos·b niewystarczajņco precyzyjny (zwġaszcza dotyczy to dziaġaŗ zwiņzanych z rozwojem 

spoġecznym i gospodarczym oraz ġadem przestrzennym); (2) zġoŮony (nierzadko czasochġonny) proces 

decyzyjny , zwiņzany z duŮņ liczebnoŢciņ gmin czġonkowskich i ustawowym sposobem gġosowania 

(podw·jna wiŋkszoŢļ gġos·w). 

 
Pod wzglŋdem formalno-statystycznym: ( 1) brak sp·jnoŢci miŋdzy obszarem GZM a powiat ami  (poza 

miastami na prawach powiatu , tylko 2 z 6 powiat·w sņ w caġoŢci w GZM: bieruŗsko-lŋdziŗski i bŋdziŗski); 

(2) brak sp·jnoŢci z obszarem metropolitalnym, stosowanym w statystyce europejskiej (Eurostat) ; (3) brak 

sp·jnoŢci terytorialnej miŋdzy obszarem G ZM a obszarem Zwiņzku Subregionu Centralnego 

Wojew·dztwa šlņskiego (stowarzyszenia samorzņdowego ds. Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych), 

wpġywajņcy na  ograniczone moŮliwoŢci pozyskiwania Ţrodk·w unijnych przez GZM. 

 
Wnioski (dotychczas 18) o wġņczenie do GZM, z kt·rych nie wszystkie ădopeġniajņó powiaty i kt·re swoim 

charakterem (strukturņ funkcjonalno-przestrzennņ) zbliŮone sņ do gmin otoczenia rdzenia (zmiana 

teoretycznie wpġywaġaby znaczņco na zachowanie  r·wnowagi pomiŋdzy liczbņ gmin rdzenia GZM  

a  liczbņ gmin otoczenia rdzenia GZM oraz odpowiednio ich powierzchniņ i liczbņ ludnoŢci). Dodatkowo 

obecny spos·b gġosowania (podw·jna liczba gġos·w) nie sprzyja rozwojowi funkcji metropolitalnych. 

Cyfrowa inteligentna metropolia  

 
JeŢli chodzi o  rozwiņzania  cyfrow e dla mieszkaŗc·w, wojew·dztwo Ţlņskie, w tym GZM wyr·Ůnia siŋ 

zar·wno najwyŮszņ w kraju liczbņ aplikacji mobilnych, udostŋpniajņcych e-usġugi dla mieszkaŗc·w (89), 

jak i  odsetkiem urzŋd·w gmin i powiat·w, kt·re takie aplikacje oferujņ (35,8%). Jest takŮe liderem  

w obszarze otwartoŢci danych (65,8% urzŋd·w). Szereg projekt·w cyfrowych jest realizowanych przez 

GZM (np. šlņska Karta Usġug Publicznych, GZM Data Store, portal InfoGZM). 

 
Brak skoordynowanego  podejŢcia do ujednolicania i wdraŮania wsp·lnych rozwiņzaŗ cyfrowych  

w obszarze e -administracji w gminach czġonkowskich i Urzŋdzie Metropolitalnym (dotyczņcego: e-usġug, 

Biuletyn·w Informacji Publicznej, system·w informacji przestrzennej, opġat za parkow anie itp.) . Pociņga 

to za sobņ nieefektywne wydatkowanie Ţrodk·w na budowŋ, utrzymanie i rozw·j system·w oraz brak 

sp·jnoŢci w poruszaniu siŋ po stronach internetowych podlegajņcych gminom, a takŮe w korzystaniu  

z innych form  e-administracji i pġatnoŢci miejskich. 

ūr·dġo: opracowanie wġasne 

GZM i wojew·dztwo Ţlņskie naleŮņ do najbardziej rozwiniŋtych gospodarczo obszar·w kraju, 

a takŮe do waŮniejszych w UE. Najwiŋkszņ rolŋ w gospodarce GZM, z punktu widzenia 

wkġadu do PKB, odgrywa podregion katowicki, odpowiadajņcy w 2019 r. za 21% PKB caġego 

woj. Ţlņskiego. Na kolejnych  pozycjach sņ: podregion sosnowiecki (13%) i gliwicki (12%),  

a  nastŋpnie tyski (10%) i bytomski (7%).  
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W GZM wciņŮ relatywnie niski jest wskaŬnik przedsiŋbiorczoŢci, idņcy w parze z e stosunkowo 

duŮym udziaġem wiŋkszych przedsiŋbiorstw (tab . 3), co moŮe wynikaļ z wczeŢniejszego 

wieloletniego profilu gospodarczego, opartego na przemyŢle ciŋŮkim. Mimo maġej liczby 

nowo  powstajņcych najmniejszych podmiot·w gospodarczych firmy dziaġajņce na duŮņ 

skalŋ dajņ wiŋkszņ moŮliwoŢļ wzmocnienia potencjaġu gospodarczego GZM. DuŮe 

przedsiŋbiorstwa czŋŢciej zatrudniajņ pracownik·w, sņ bardziej skġonne uczestniczyļ  

w innowacyjnych inw estycjach i  angaŮowaļ siŋ w dziaġania badawczo-rozwojowe.  

Tab. 3. Podmioty gospodarcze wg klas wielkoŢci na 1 000 mieszkaŗc·w w wieku 

produkcyjnym w 2019 r.  

Jednostka terytorialna  Og·ġem 
0-9 

pracownik·w 

10-49 

pracownik·w 

50-249 

prac ownik·w 

250 i wiŋcej 

p racownik ·w 

GZM 189,4 180,8 6,9 1,45 0,24 

POLSKA 195,9 188,6 5,9 1,20 0,19 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych BDL GUS 

W ostatniej dekadzie (lata 2011 -2020) liczba przedsiŋbiorstw zwiŋkszyġa siŋ we wszystkich 

gminach GZM, poza Sosnowcem. W skali caġej GZM to wzrost  o 10%. Najwiŋcej 

przedsiŋbiorstw w przeliczeniu na 1 000 mieszkaŗc·w dziaġa w Katowicach (rys. 6). 

Rys. 6. Liczba podmiot·w gospodarczych na 1 000 mieszkaŗc·w w GZM w 2019 r. 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych BDL GUS 
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Pod wzglŋdem struktury zatrudnienia osoby pracujņce w przemyŢle i przetw·rstwie 

przemysġowym stanowiņ ponad 30% og·ġu pracujņcych w GZM (poza 

mikroprzedsiŋbiorstwami). Mimo to na znaczeniu zyskujņ usġugi oraz angaŮujņce 

innowacyjnoŢļ i przedsiŋbiorczoŢļ mieszkaŗc·w w branŮach niezwiņzanych z g·rnictwem 

i przemysġem ciŋŮkim.  

GZM zajmuje obecnie drugie miejsce wŢr·d 8 gġ·wnych obszar·w metropolitalnych  

w Polsce (warszawski, wrocġawski, krakowski, poznaŗski, ġ·dzki i tr·jmiejski) pod wzglŋdem 

liczby pracujņcych w usġugach wiedzochġonnych. W GZM potencjaġ firm z sektor·w 

wiedzochġonnych jest gġ·wnie skoncentrowany w Katowicach i Gliwicach, w mniejszym 

stopniu w Tychach, Sosnowcu i Zabrzu.  

Silne tradycje przemysġowe, rozwiniŋta infrastruktura transportowa i logistyczna  

w poġņczeniu z zasobami wyksztaġconych kadr i dostŋpem do bazy akademickiej sprawiajņ, 

Ůe w GZM wystŋpuje wysoka koncentracja firm produkcyjnych. Skutkuje to znaczņcym 

udziaġem GZM w eksporcie Polski. Wedġug danych pochodzņcych z Krajowej Administracji 

Skarbowej udziaġ ten stanowiġ w 2019 r. 6,1% caġkowitej wartoŢci eksportu kraju i wynosiġ 61,4 

mld zġ. 

NajwaŮniejszym kierunkiem eksportu z GZM od wielu lat sņ Niemcy, a nastŋpnie Czechy, 

Wġochy, Francja i Wielka Brytania (rys. 7). Na znaczeniu zyskujņ takŮe kierunki do kraj·w 

rozwiniŋtych poza Europņ, takich jak: Stany Zjednoczone, Zjednoczone Emiraty Arabskie, 

Kanada, Australia czy Japonia , a takŮe do kraj·w rozwijajņcych siŋ, takich jak Indie, RPA 

czy Algieria.  

Rys. 7. NajwaŮniejsze kierunki eksportu z GZM w mld zġ w 2019 r. 

 
ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych Krajowej Administracji Skarbowej 
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Przedstawion a  syntetyczna charakterystyk a  gospodarki GZM wskazuje na wyjņtkowoŢļ 

tego obszaru zar·wno na tle kraju , jak i UE. Wyzwania zwiņzane z historycznym profilem  

gospodar czym  znacznej czŋŢci gmin obecnej GZM, a takŮe wsp·ġczesnymi 

uwarunkowaniami , takimi jak wojn a  w Ukrainie czy pandemi a  COVID -19, bŋdņ wpġywaļ na 

dyn amikŋ wzrostu gospodarczego  w najbliŮszych latach. Niemniej jednak diagnoza sytuacji 

wskazuje na liczne szanse rozwojowe, zwġaszcza na bazie synergii r·Ůnorodnych  

i wzajemnie uzupeġniajņcych siŋ potencjaġ·w gmin czġonkowskich.  

Podsumowaniem powyŮszych wniosk·w z Diagnozy Stanu GZM jest okreŢlenie wyzwa ŗ 

rozwojow ych, dotyczņcych szerokiej grupy priorytetowych zjawisk i trend·w, zwiņzanych ze: 

zmian ami  klimatu i transformacj ņ energetyczn ņ, procesami demograficznymi, minionņ  

i obecn ņ dziaġalnoŢciņ przemysġu ciŋŮkiego, a takŮe kwestii instytucjonalnych, takich jak 

niewystarczajņce kompetencje GZM wobec wyzwaŗ i potrzeb zwiņzku metropolitalnego. 

 

Wyzwania rozwojowe : 

¶ sņ wskaz·wkņ do formuġowania priorytet·w do 2035 r., a nastŋpnie do 

odzwierciedlenia w celach i kierunkach dziaġaŗ GZM;  

¶ majņ charakter przekrojowy , tj. odnoszņ siŋ do co najmniej dw·ch  

z piŋciu aspekt·w analizowanych w  Diagnoz ie Stanu GZM. Powiņzania 

te przedstawia poni Ůsza tabela (tab.  4).  

Tab. 4. Wyzwania rozwojowe GZM i ich powiņzanie z diagnozņ sytuacji 

Wyzwani e rozwojowe  
Aspekt 

Ţrodowiskowy 

Aspekt 

przestrzenny  

i transportowy  

Aspekt  

spoġeczny 

Aspekt 

gospodarczy  

Aspekt 

instytucjonalny  

1. Nasilajņce siŋ negatywne skutki 

zmian klimatu i transformacji 

energetycznej   
     

2. Negatywne procesy i trendy 

demograficzne  
     

3. Negatywne skutki zwiņzane  

z minionņ i obecnņ dziaġalnoŢciņ 

przemysġu ciŋŮkiego 
     

4. Niedostatecznie rozwiniŋte 

funkcje metropolitalne  
     

5. Niewystarczajņce kompetencje 

GZM wobec wyzwaŗ i potrzeb 

zwiņzku metropolitalnego 
     

ūr·dġo: opracowanie wġasne 

Opisy wyzwaŗ rozwojowych wraz z uzasadnieniem ich wyboru i poŮņdanym zakresem 

aktywnoŢci, stanowiņcych odpowiedŬ na to wyzwanie, zostaġy przedstawione 

tabelarycznie ( tab. 5). 
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Tab. 5. Opis  wyzwaŗ przekrojowych dla GZM w perspektywie do 2035 r. 

Powiņzanie 

z wniosk ami  z Diagnozy  

Uzasadnienie wyzwania rozwojowego  i odpowiedŬ na to wyzwanie  do 2035 r.  

Wyzwanie  

rozwojowe 1: 
Nasilajņce siŋ negatywne skutki zmian klimatu i transformacji energetycznej  

Odniesienie do  

aspekt·w: 

¶ Ţrodowiskowego , 

¶ przestrzennego   

i transportowego , 

¶ spoġecznego ,  

¶ gospodarczego  

Uzasadnienie:  

Skuteczna polityka klimatyczna to wsp·ġczeŢnie najwaŮniejszy globalny megatrend, kt·ry 

wpġywa i wpġywaļ bŋdzie na Ůycie jednostki i spoġeczeŗstw. Zmiany klimatu (coraz 

czŋŢciej wystŋpujņce ekstremalne zjawiska pogodowe: fale upaġ·w, podtopienia, trņby 

powietrzne)  ð jako zjawisko globalne ð wymagaļ bŋdņ podejmowania systemowych 

dziaġaŗ, takich jak: zmiana spo sob·w produkcji (redukcja gaz·w cieplarnianych, 

zwġaszcza CO2), odejŢcie od Ŭr·deġ ciepġa opartych na paliwach kopalnych, zmiana 

zachowaŗ konsumpcyjnych i preferencji w przemieszczaniu siŋ, zagospodarowaniu 

teren·w zurbanizowanych, w sposobie rolniczego i hodowlanego uŮytkowania grunt·w. 

OdpowiedŬ na wyzwanie rozwojowe : 

W GZM dziaġania na rzecz adaptacji do zmian klimatu odnosiļ siŋ bŋdņ przede wszystkim 

do takich kwestii , jak: (1) ograniczanie g·rnictwa wŋgla kamiennego; (2) dostosowanie 

przestrzeni do zmi an klimatu oraz (3) poprawa jakoŢci powietrza (redukcja niskiej emisji).  

Transformacja energetyczna powinna byļ zaawansowana i wpġywaļ na poprawŋ 

jakoŢci Ţrodowiska, poprawŋ odpornoŢci miast i system·w transportowych na ekstremalne 

zjawiska pogodowe (fale  upaġ·w, burze i wichury, podtopienia na skutek nawalnych 

opad·w). Pod wzglŋdem spoġeczno-gospodarczym polityka klimatyczna bŋdzie 

generowaļ problemy zwiņzane z dezaktywizacjņ zawodowņ i emigracjņ, wywoġanņ 

poszukiwaniem pracy.  

Wyzwanie  

rozwojowe 2:  
 Negatywne procesy i  trendy demograficzne  

Odniesienie do  

aspekt·w: 

¶ przestrzennego   

i transportow ego,  

¶ spoġecznego,  

¶ gospodarczego  

Uzasadnienie:  

GZM naleŮy do obszar·w wykazujņcych wyjņtkowo niekorzystne procesy i trendy 

demograficzne (niewielka liczba urodzeŗ i ujemne saldo migracji, starzejņce siŋ 

spoġeczeŗstwo); stwarza to szereg wyzwaŗ natury gospodarczej i przestrzennej (nie tylko 

wyludnianie siŋ centr·w miast, ale takŮe kurczenie siŋ miast). Do tej pory spoġeczno- 

-gospodarczy wpġyw depopulacji byġ czŋŢciowo r·wnowaŮony poprzez stopniowe 

zwiŋkszanie aktywnoŢci zawodowej mieszkaŗc·w i udziaġ w rynku pracy pracownik·w 

dojeŮdŮajņcych.  

W kolejnyc h dekadach wyraŬny ubytek ludnoŢci stanie siŋ barierņ dla rozwoju funkcji 

metropolitalnych w GZM. Na trendy demograficzne wpġyw majņ wskaŬniki dzietnoŢci  

i migracji. Niekorzystna struktura piramidy ludnoŢci (duŮy udziaġ os·b po wieku 

reprodukcyjnym lub po woli z niego wychodzņcych) i ograniczone Ţrodki samorzņd·w 

lokalnych na politykŋ prorodzinnņ (w por·wnaniu do tych rozporzņdzanych przez rzņd) 

sprawiajņ, Ůe realistyczne jest co najwyŮej pewne zbliŮenie siŋ do progu zastŋpowalnoŢci 

pokoleŗ.  

OdpowiedŬ na wyzwanie  rozwojowe : 

Szansņ na stabilizacjŋ sytuacji demograficznej regionu jest migracja krajowa  

i miŋdzynarodowa ð zachŋcenie pracownik·w do staġego osiedlenia siŋ, zwġaszcza 

pracownik·w o wysokich kwalifikacjach, a takŮe mġodych ludzi do studiowania w GZM. 

Toczņca siŋ wojna w Ukrainie, wywoġana przez Rosjŋ, moŮe pozytywnie wpġynņļ na 

sytuacjŋ demograficznņ nie tylko w GZM, ale i w Polsce. 
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Wyzwanie  

rozwojowe 3  
Negatywne skutki zwiņzane z minionņ i obecnņ dziaġalnoŢciņ przemysġu ciŋŮkiego 

Odniesienie do  

aspekt·w: 

¶ Ţrodowiskowego,  

¶ przestrzennego  

i tran sportowego ,  

¶ spoġecznego,  

¶ gospodarczego  

Uzasadnienie:  

Gminy utrzymujņce siŋ z g·rnictwa wŋgla kamiennego (obecnie i wczeŢniej) dotkniŋte sņ 

dġugotrwaġymi negatywnymi nastŋpstwami spoġeczno-gospodarczymi i  przestrzennymi, 

zwiņzanymi m.in. z: (1) relatywnie niskim poziomem wyksztaġcenia, a tym samym niskņ 

gotowoŢciņ do przebranŮowienia; (2) istniejņcymi terenami poprzemysġowymi;  

(3) skutkami tzw. szk·d g·rniczych (wystŋpujņcych dġugo po zakoŗczeniu dziaġalnoŢci 

g·rnictwa) ð wpġywajņcymi na jakoŢļ substancji mieszkaniowej, infrastruktury technicznej 

i transportowej ; (4) koniecznoŢciņ zagospodarowania i rewitalizacji w przyszġoŢci 

istniejņcych teren·w g·rniczych, szczeg·lnie obiekt·w i powierzchni zwiņzanych  

z produkcjņ wŋgla kamiennego.  

OdpowiedŬ na wyzwanie rozwojowe : 

Zakġada siŋ zahamowanie lub odwr·cenie tych negatywnych trend·w spoġeczno- 

-gospodarczych i przestrzennych poprzez poprawŋ jakoŢci przestrzeni publicznej, 

Ţrodowiska i infrastruktury, rozw·j i promocjŋ innowacyjnej i zielonej gospodarki, a takŮe 

dziaġania o miŋkkim charakterze, majņce na celu efektywniejsze przebranŮowienie siŋ, 

popraw ŋ osiņgniŋļ edukacyjnych, aktywizowanie lokalnych spoġecznoŢci, co moŮe 

wpġynņļ na przyciņgnie inwestor·w i zmniejszenie odpġywu mieszkaŗc·w.  

Wyzwanie  

rozwojowe 4:  
Niedostatecznie rozwiniŋte funkcje metropolitalne 

Odniesienie  do  

aspekt·w: 

¶ spoġecznego,  

¶ gospodarczego,  

¶ instytucjonalnego  

Uzasadnienie:  

Konurbacja katowicka (a wczeŢniej G·rnoŢlņski Okrŋg Przemysġowy) do koŗca lat 80.  

XX w. byġa strategicznym oŢrodkiem przemysġu ciŋŮkiego (hutnictwo, g·rnictwo  

i przetw·rstwo wŋgla kamiennego). W·wczas funkcje metropolitalne na tym obszarze 

byġy sġabiej wyksztaġcone w stosunku do innych oŢrodk·w krajowych i zagranicznych (np.: 

siedziby waŮnych instytucji i firm, oŢrodki akademickie, obiekty kulturalne, rozrywkowe, 

usġugowe). Wymagane jest wsparcie rozwoju funkcji wyŮszego rzŋdu i poprawa 

dostŋpnoŢci do nich. 

OdpowiedŬ na wyzwanie rozwojowe : 

Zakġada siŋ, Ůe nastņpi intensyfikacja rozwoju funkcji metropolitalnych w oparciu o zasoby  

spoġeczne, infrastrukturaln e, naukowe, innowacyjne  i kulturow e, co przyczyni siŋ do 

dynamicznego rozwoju GZM i jej rozpoznawalnego funkcjonowania w sieciowym ukġadzie 

krajowych i  miŋdzynarodowych metropolii. 
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Wyzwanie  

rozwojowe 5:  

Niewystarczajņce kompetencje GZM wobec wyzwaŗ i potrzeb zwiņzku 

metropolitalnego  

Odniesienie  do  

aspekt·w: 

¶ Ţrodowiskowego 

¶ przestrzenne go   

i transportowe go  

¶ gospodarczego  

¶ instytucjonalnego  

Uzasadnienie:  

Policentryczna struktura GZM (bez wyraŬnie zauwaŮalnych granic) oznacza, Ůe gminy 

powiņzane sņ ze sobņ infrastrukturņ komunalnņ i transportowņ oraz wsp·ġdzielņ wiele 

wyzwaŗ rozwojowych, takich jak: jakoŢļ powietrza, sp·jna polityka przestrzenna, 

zapewnienie efektywnego publicznego transportu zbiorowego, zmiany spoġeczno- 

-gospodar cze zwiņzane z transformacjņ energetycznņ i szerzej z adaptacjņ do zmian 

klimatu. Od lat wymusza to potrzebŋ wsp·ġpracy, gdyŮ radzenie sobie z tymi wyzwaniami 

przerastaġo moŮliwoŢci jednej gminy. JednoczeŢnie zauwaŮalne jest zjawisko 

konkurowania gmin GZM miŋdzy sobņ o inwestora i mieszkaŗca, wciņŮ niewystarczajņcy 

poziom myŢlenia wsp·lnotowego, nieproduktywne spory, utrudniajņce realizacjŋ 

przedsiŋwziŋļ o skali metropolitalnej.  

Funkcjonowanie GZM jako instytucji ma uzasadnienie w strukturze przestrzenno - 

-funkcjonalnej obszaru, a ustawowe powoġanie zwiņzku metropolitalnego stworzyġo 

podstawowe instrumentarium (prawne, finansowe, organizacyjne) dla sformalizowanej 

wsp·ġpracy poszczeg·lnych gmin. W pierwszych latach funkcjonowania GZM 

wypracowane zostaġy roŮne formy aktywnoŢci (GZM jako: organizator publicznego 

transportu zbiorowego, organizator grup zakupowych, podmiot upowszechniajņcy 

wsp·lne standardy dla gmin czġonkowskich, podmiot zarzņdzajņcy centrum analityczno- 

-badawczym, innowator testujņcy nowoczesne technologie, takie jak drony).  

OdpowiedŬ na wyzwanie rozwojowe : 

Sprostanie wysokim oczekiwaniom wobec GZM (jako instytucji) oznacza zabieganie  

o poszerzenie kompetencji ustawowych i zakresu dziaġania Urzŋdu Metropolitalnego GZM 

na rzecz wzmacniania jego  roli w procesach rozwojowych  i integrowania gmin dotņd 

dziaġajņcych indywidualnie (myŢlenie w skali metropolii, a nie gminy) . 

ūr·dġo: opracowanie wġasne 

2.2 Przeglņd kluczowych dokument·w strategicznych wyŮszego rzŋdu 

W ramach prac analityczno -diagnostycznych dokonano przeglņdu wybranych 

dokument·w miŋdzynarodowych, w tym unijnych , krajowych i regionalnych , w celu 

identyfikacji trend·w, zjawisk i wyzwaŗ o charakterze globalnym, nadrzŋdnym  

i kierunkowym. Stanowiġo to I etap prac nad Strategiņ Rozwoju GZM ð prace 

przygotowawcze  (Zeszyt nr 1, zaġņcznik 4).  

Na  podstawie wstŋpnego przeglņdu wybrano zestaw dokument ·w najwġaŢciwszych pod 

kņtem ich wykorzystania przy formuġowaniu docelowych ustaleŗ strategicznych, a takŮe 

zachowania sp·jnoŢci pomiŋdzy dokumentami strategicznymi. Jest to zgodne z  ustawowņ 

zasadņ, Ůe dokumenty niŮszego rzŋdu powinny uwzglŋdniaļ ð na ile to moŮliwe ð ustalenia 

dokument·w wyŮszego rzŋdu.  

Zestawienie wybranych dokument·w zawiera poniŮsza tabela (tab. 6).  
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Tab. 6. Przeglņd oraz najwaŮniejsze wnioski z gġ·wnych krajowych i miŋdzynarodowych 

dokument·w strategicznych 

Lp. Nazwa dokumentu  NajwaŮniejsze wnioski  

1 Przeksztaġcamy nasz 

Ţwiat: Agenda na rzecz 

Zr·wnowaŮonego 

Rozwoju 2030 , 

Zgromadzenie Og·lne 

ONZ, 2015 r. 

Dokument  przedstawia 17 Cel·w Zr·wnowaŮonego Rozwoju, dotyczņcych 

obszar·w o kluczowym znaczeniu dla ludzkoŢci (1. ub·stwo, 2. gġ·d, 3. dobre 

zdrowie, jakoŢļ Ůycia, 4. edukacja, 5. r·wnoŢļ pġci, 6. czysta woda i warunki 

sanitarne, 7. czysta i dostŋpna energia, 8. wzrost gospodarczy i praca,  

9. innowacyjnoŢļ, przemysġ i infrastruktura, 10. mniej nier·wnoŢci,  

11. zr·wnowaŮone miasta i spoġecznoŢci, 12. odpowiedzialna konsumpcja  

i produkcja, 13 . klimat, 14. Ůycie pod wodņ, 15. Ůycie na lņdzie, 16. pok·j, 

sprawiedliwoŢļ, silne instytucje, 17. partnerstwo na rzecz cel·w). 

W kontekŢcie Strategii Rozwoju GZM: czŋŢļ z cel·w (majņcych odniesienie do 

uwarunkowaŗ polskich) ma swoje odzwierciedlenie w  ustaleniach 

strategicznych , a  poŢrednio teŮ we wskaŬnikach monitorowania postŋp·w  

z wdraŮania Strategii Rozwoju GZM (nawiņzujņc do Agendy, GZM przygotowaġa 

76 wskaŬnik·w rozwoju GZM w oparciu o dane publiczne).  

2 Nowa Agenda Miejska 

ONZ, 2016 r. 

Dokument zawiera zobowiņzania w zakresie zr·wnowaŮonego rozwoju 

obszar·w miejskich i podejmuj e kwestie m .in. mieszkalnictwa, infrastruktury, 

podstawowych usġug, bezpieczeŗstwa ŮywnoŢciowego, zdrowia, edukacji, 

godziwej pracy, bezpieczeŗstwa i zasob·w naturalnych.  

W kontekŢcie Strategii Rozwoju GZM: dokument stanowiġ inspiracjŋ do 

planowa nia i wdraŮania dziaġaŗ zmierzajņcych w kierunku zr·wnowaŮonego 

rozwoju metropolitalnego.  

3 Agenda Terytorialna UE 

2030, 2020 r. 

Dokument okreŢla ramy sp·jnoŢci terytorialnej w Europie oraz wskazuje bieŮņce 

wyzwania Europy (m.in. jakoŢļ zarzņdzania, nier·wnoŢci spoġeczne  

i rosnņca presja na Ţrodowisko) i priorytety na najbliŮsze lata, do kt·rych naleŮy 

m.in. zachowanie sp·jnoŢci gospodarczej, spoġecznej i terytorialnej, 

zr·wnowaŮony rozw·j terytorialny czy neutralnoŢļ klimatyczna.  

W kontekŢcie Strategii Rozwoju GZM:  dokument posġuŮyġ do ukierunkowania 

dziaġaŗ strategicznych w celu zachowania sp·jnoŢci z dziaġaniami na szczeblu 

unijnym.  

4 Nowa Karta Lipska (UE) , 

2016 r. 

Dokument ukierunkowuje rozw·j w stronŋ sprawiedliwego, zielonego  

i produktywnego miasta oraz  okreŢla kluczowe zasady dobrego zarzņdzania 

miastami (m.in. zapewnienie wġņczajņcego charakteru usġug publicznych , 

skoordynowanie polityk miejskich pod wzglŋdem przestrzennym, sektorowym  

i czasowym, usprawnianie i  tworzenie nowych form partycypacji spoġeczeŗstwa 

w procesach decyzyjnych, zarzņdzanie wielopoziomowe czy podejmowanie 

decyzji w  oparciu o  rzetelnņ analizŋ okreŢlonej sytuacji lokalnej). 

W kontekŢcie Strategii Rozwoju GZM: zapisy Karty stanowiġy inspiracjŋ dla ustaleŗ 

strategicznych GZM.  

5 Plan Odbudowy dla  

Europy (Next Generation 

EU),  

2021 r. 

To tymczasowy instrument odbudowy gospodarczej o wartoŢci ponad 800 mld 

euro, kt·ry ma pom·c naprawiļ bezpoŢrednie szkody gospodarcze  

i spoġeczne, spowodowane pandemiņ COVID -19. W ramach dokumentu  Ţrodki 

zostanņ rozdysponowane miŋdzy r·Ůne programy i  fundusze. Podstawņ do 

przeznaczenia ww. Ţrodk·w na poszczeg·lne inicjatywy sņ dokumenty celowe, 

takie jak Krajowy Plan Odbudowy i  Zwiŋkszania OdpornoŢci (KPO) czy 

Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji (TPST).  

W kontekŢcie Strategii Rozwoju GZM: zapisy z tych dokument·w zostaġy 

uwzglŋdnione w czŋŢci wdroŮeniowej. 
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Lp. Nazwa dokumentu  NajwaŮniejsze wnioski  

6 Europejski Zielony Ġad,  

2020 r. 

Dokument zawiera 10 priorytet·w, wspomagajņcych osiņgniŋcie przez UE 

neutralnoŢci klimatycznej  do 2050 r. (m.in. GOZ, renowacja, bior·ŮnorodnoŢļ, 

zr·wnowaŮony transport czy B&R).  

W kontekŢcie Strategii Rozwoju GZM: szczeg·lnie istotny jest Mechanizm 

Sprawiedliwej Transformacji (MST), kt·ry obejmuje wsparcie w transformacji 

region·w pog·rniczych, takich jak np. wojew·dztwo Ţlņskie (zaplanowano  

ok. 2,1 mld euro wsparcia) , i zawiera konkretne kierunki dziaġaŗ dla tego obszaru; 

zapisy te zostaġy uwzglŋdnione w czŋŢci wdroŮeniowej. Unijny Mechanizm 

Sprawiedliwej Transformacji ma na  celu ġagodzenie skutk·w przyszġych zmian w 

zakresie wykorzystywanych technologii  wytwarzania energii , opartych na 

paliwach  kopalnych. Pomoc ta winna byļ  

w pierwszej kolejnoŢci przeznaczona  na tworzenie  nowych, r·wnie atrakcyjnych 

miejsc pracy  (potrzebne kompetencje, poziom  uzyskiwanych  dochod·w, 

lokalizacja) w miejscach, w kt·rych bŋdzie ograniczana dziaġalnoŢļ dotychczas 

eksploatowanych wŋglowych Ŭr·deġ wytw·rczych  

i zaopatrujņcych je kopalŗ. 

7 Umowa Partnerstwa dla 

realizacji polityki 

sp·jnoŢci 2021-2027 w 

Polsce , 2022 r. 

Dokument okreŢla strategiŋ inwestowania funduszy europejskich w Polsce. 

Wskazuje na kluczowe priorytety UE, oczekiwane rezultaty oraz  wyznacza 

obowiņzujņce ramy finansowe i wdroŮeniowe.  

W kontekŢcie Strategii Rozwoju GZM: zapisy Umowy zostaġy uwzglŋdnione 

zar·wno w ustaleniach strategicznych (priorytety, cele i kierunki dziaġaŗ), jak  

i w czŋŢci wdroŮeniowej. 

8 Strategia na rzecz 

Odpowiedzialnego 

Rozwoju do roku 2020 z  

perspektywņ do 2030 r., 

2017 r. 

Dokument okreŢla kluczowe wyzwania stojņce przed Polskņ, sformuġowane  

w formie 5  puġapek i barier rozwojowych (puġapka Ţredniego dochodu, puġapka 

braku r·wnowagi, puġapka przeciŋtnego produktu, puġapka demograficzna, 

puġapka sġaboŢci instytucjonalnej). OkreŢla teŮ 10 sektor·w strategicznych . 

W GZM wystŋpujņ m.in. takie puġapki/bariery rozwojowe jak: cyfryzacja usġug 

publicznych, internacjonalizacja firm, wsparcie zar·wno duŮych miast, jak  

i obszar·w wiejskich oraz Ţrednich miast, tracņcych funkcje spoġeczno - 

-gospodarcze , w takich wyzwaniach , jak: transport publiczny, efektywnoŢļ 

energetyczna czy jakoŢļ powietrza. SpoŢr·d 10 sektor·w strategicznych  

w GZM sņ to: sektor produkcji Ţrodk·w transportu, elektronika profesjonalna, 

sektor specjalistycznych technologii teleinformatycznych, sektor lotniczo - 

-kosmiczny (drony), sektor produkcji urzņdzeŗ i nowoczesnych usġug 

medycznych czy sektor odzysku materiaġowego surowc·w.  

W kontekŢcie Strategii Rozwoju GZM: zapisy stanowiġy Ŭr·dġo pomysġ·w  

i inspiracji zar·wno na etapie Diagnozy Stanu GZM, jak i do formuġowania 

ustaleŗ strategicznych.  

9 Krajowa Strategia 

Rozwoju Regionalnego 

2030, 2019 r. 

Dokument okreŢla ramy systemowe prowadzenia polityki regionalnej.  

W najbliŮszych latach odegra on waŮnņ rolŋ w procesie programowania 

Ţrodk·w publicznych, w tym funduszy UE, poniewaŮ okreŢla kluczowe wyzwania 

rozwojowe i cele polityki regionalnej do 2030 r. (w tym: zmiany klim atu i  

zagroŮenia dla Ţrodowiska, wyzwania demograficzne, zarzņdzanie rozwojem, 

nier·wnoŢci terytorialne i przestrzenne).  

W kontekŢcie Strategii Rozwoju GZM: zapisy stanowiġy inspiracjŋ i punkt 

odniesienia przy okreŢlaniu kierunk·w dziaġaŗ strategicznych oraz w  czŋŢci 

planistycznej.  
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10 Krajowy Plan Odbudowy  

i Zwiŋkszania OdpornoŢci 

(KPO), 2021 r. 

Dokument wskazuje 54  inwestycj e i 48 reform ð o wartoŢci 158,5 mld zġ (w tym 

106,9 mld zġ w postaci dotacji i 51,6 mld zġ w formie preferencyjnych poŮyczek) ð 

majņcych na celu wzmocnienie polskiej gospodarki i zwiŋkszenie jej odpornoŢci 

na kryzysy. Inwestycje w ramach KPO majņ sprostaļ kluczowym wyzwaniom 

rozwojowym i strategicznym w  obszarach , takich jak: odpornoŢļ  

i konkurencyjnoŢļ gospodarki, zielona energia i  zmniejszenie energochġonnoŢci, 

transformacja cyfrowa, efektywnoŢļ, dostŋpnoŢļ i jakoŢļ systemu ochrony 

zdrowia, zielona, inteligentna mobilnoŢļ oraz poprawa jakoŢci instytucji. 

W kontekŢcie Strategii Rozwoju GZM: zapisy stanowiġy inspiracjŋ do 

formuġowania wizji GZM (m.in. z wykorzystaniem sġ·w kluczy), a takŮe priorytet·w 

sġuŮņcych rozwojowi GZM w najbliŮszych latach. 

11 Krajowa Polityka Miejska 

oraz zaktualizowana 

Krajowa Polityka Miejska 

2030, 2022 r. 

Dokument ukierunkowuje dziaġania na rzecz zr·wnowaŮonego rozwoju miast  

i ich obszar·w funkcjonalnych oraz wykorzystania ich potencjaġ·w  

w procesach rozwoju kraju. Wskazuje na gġ·wne wyzwania polityki miejskiej  

do 2030 r. (depopulacja i  starzenie siŋ spoġeczeŗstwa, niekontrolowana 

suburbanizacja oraz polaryzacja rozwoju gospodarczego miast), a takŮe okreŢla 

zarys cel·w polityki miejskiej w najbliŮszej dekadzie (budowa miast przyjaznych, 

dostŋpnych, konkurencyjnych i atrakcyjnych gospodarczo, adaptacja do 

zmian klimatu, poprawa zarzņdzania i przeciwdziaġanie negatywnym skutkom 

suburbanizacji).  

W kontekŢcie Strategii Rozwoju GZM: zapisy KPM sņ sp·jne z dotychczasowymi 

oraz planowanymi dziaġaniami GZM i zostaġy uwzglŋdnione w ustaleniach 

strategicznych i w c zŋŢci planistycznej. 

12 Strategia Rozwoju 

Wojew·dztwa šlņskiego 

ăšlņskie 2030ó, 2020 r. 

oraz Plan 

Zagospodarowania 

Przestrzennego 

Wojew·dztwa šlņskiego 

PLAN 2020+, 2016 r. 

Strategia stanowi kluczowy dokument , okreŢlajņcy cele rozwoju wojew·dztwa 

Ţlņskiego oraz instrumenty ich realizacji w perspektywie  2030 r., a dokument 

planistyczny wpisuje siŋ w jego ustalenia oraz odnosi siŋ do wymiaru 

przestrzennego.  

W kontekŢcie Strategii Rozwoju GZM: z racji licznych powiņzaŗ (geograficznych, 

funkcjonalnych itp.) miŋdzy GZM a wojew·dztwem Ţlņskim wnioski z dokumentu 

zostaġy wykorzystane przy opracowaniu poszczeg·lnych element·w Diagnozy 

Stanu GZM (np. analiza SWOT), czŋŢci strategicznej  

i czŋŢci przestrzennej. 

13 Studium Transportowe 

Subregionu Centralnego 

Wojew·dztwa šlņskiego, 

2017 r. 

Dokument okreŢla plan zaspokojenia potrzeb transportowych uczestnik·w ruchu 

na terenie Subregionu Centralnego Wojew·dztwa šlņskiego. Gġ·wnym celem 

ww. planu jest ukierunkowanie mobilno Ţci obecnych i potencjalnych 

uczestnik·w ruchu, zgodnie z ideņ zr·wnowaŮonego rozwoju, co pozwoliġoby 

zwiŋkszyļ dostŋpnoŢļ centr·w ekonomicznych i kulturowych, polepszajņc 

jakoŢļ Ůycia, zdrowie i bezpieczeŗstwo mieszkaŗc·w, a takŮe zmniejszajņc 

negatywny w pġyw transportu na Ţrodowisko naturalne. 

W kontekŢcie Strategii Rozwoju GZM: dokument stanowiġ punkt odniesienia  

w kontekŢcie analiz strategicznych poszczeg·lnych form transportu (transport 

publiczny, samochodowy oraz przemieszcz anie siŋ piesze i rowerowe)  

w procesie r·wnowaŮenia mobilnoŢci miejskiej. 

14 Terytorialny Plan 

Sprawiedliwej 

Transformacji 

Wojew·dztwa šlņskiego 

2030 (TPST Wš). Projekt  

ð v.06, listopad  2022 r. 

Dokument przedstawia koncepcjŋ sprawiedliwej transformacji energetycznej w  

wojew·dztwie Ţlņskim poprzez uruchomienie wsparcia w ramach unijnego 

Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji (MST).  

W kontekŢcie Strategii Rozwoju GZM: zapisy stanowiġy Ŭr·dġo informacji nt. skali i 

wpġywu gospodarczych, spoġecznych i terytorialnych skutk·w transformacji na 

poziom rozwoju teren·w dotkniŋtych ww. zmianami. Wiedza ta pozwoliġa 

zaplanowaļ ustalenia strategiczne, niwelujņce ww. negatywne skutki, a na 

poziomie metropolitalnym  ustalenia  w zakresie ksztaġtowania ġadu spoġecznego 

i rozwoju spoġeczno-gospodarczego.  
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15 Regionaln a Polityk a 

Miejsk a  Wojew·dztwa 

šlņskiego, 2021 r. 

Dokument za cel generalny przyjmuje: wzmocnienie zdolnoŢci miast  

i obszar·w zurbanizowanych wojew·dztwa Ţlņskiego do kreowania 

zr·wnowaŮonych i trwaġych proces·w rozwojowych, zapewniajņcych wysokņ 

jakoŢļ Ůycia mieszkaŗc·w. W uzupeġnieniu wskazuje 3 bardziej szczeg·ġowe 

cele:  (1) Miasta odporne, zr·wnowaŮone, zdolne do adaptacji do 

zmieniajņcych siŋ warunk·w klimatycznych; (2) Miasta oferujņce mieszkaŗcom 

wysokie standardy Ůycia; (3) Miasta stabilne demograficznie, gospodarczo i 

sp·jne przestrzennie (4). 

W kontekŢcie Strategii Rozwoju GZM: zapisy stanowiġy inspiracjŋ do 

formuġowania ustaleŗ strategicznych, zwġaszcza w kontekŢcie zagadnieŗ 

zwiņzanych z kreowaniem polityki przestrzennej  i ġadu przestrzennego. 

16 ZaġoŮenie Regionalnej 

Polityki Rowerowej 

Wojew·dztwa šlņskiego 

wraz z Koncepcjņ Sieci 

Regionalnych Tras 

Rowerowych , 2019 r. 

Dokument jest podstawņ planowania polityki rowerowej regionu, w tym budŮetu 

i etap·w budowy sp·jnych powiņzaŗ rowerowych (dr·g i szlak·w). OkreŢla 

gġ·wnņ sieļ tras rowerowych w regionie (krŋgosġup) i trasy pomocnicze (oŢci). 

W najbliŮszych latach majņ byļ okreŢlone szczeg·ġowe przebiegi i budŮet na ich 

wykonanie (ukoŗczenie prac planuje siŋ na 2030 r.) . 

W kontekŢcie Strategii Rozwoju GZM: przedstawione sņ powiņzania rowerowe o 

r·Ůnej randzie, przebiegajņce przez GZM ð w tym do uwzglŋdnienia  

w dalszym kreowaniu metropolitalnej polityki rowerowej . To m.in. korytarz e 

ponadregionaln e tras rowerowych (wypracowan e przez Zesp·ġ ds. mobilnoŢci 

rowerowej przy Konwencie Marszaġk·w Wojew·dztw RP), p rzebiegi 

audytowanych szlak·w rowerowych i nieczynnych tras kolejowych (VeloSiles ia i 

szlak Wielkich Jezior), trasy krajowe i wojew·dzkie, wŋzġy i gġ·wne kierunki ruchu 

rowerowego . 

17 Strategia Rozwoju 

Obszar·w Wiejskich 

Wojew·dztwa šlņskiego 

do roku 2030 , 2016 r. 

Dokument wyznacza 4 cele strategiczne (kt·rym przypisano cele operacyjne), 

tj.: (1) zdywersyfikowana struktura gospodarcza obszar·w wiejskich 

wojew·dztwa Ţlņskiego, wykorzystujņca tradycyjne sektory produkcji, otwarta 

na innowacje oraz rozwijajņca siŋ w zgodzie z zasadami zr·wnowaŮonego 

rozwoju ; (2) wysoka jakoŢļ Ůycia na obszarach wiejskich wojew·dztwa Ţlņskiego, 

odpowiadajņca rosnņcym standardom cywilizacyjnym  

i wykorzystujņca specyfikŋ spoġecznņ i Ţrodowiskowņ wsi; (3) wieŢ wojew·dztwa 

Ţlņskiego obszarem pielŋgnowania, rozwijania i  promowania dziedzictwa 

przyrodniczego i kulturowego regionu ; (4) rozw·j obszar·w wiejskich i miejskich, 

prowadzņcy do przyspieszonego rozwoju regionu . 

W kontekŢcie Strategii Rozwoju GZM: zapisy stanowiġy przeglņd informacji na 

temat pr oblematyki rolnictwa i relacji : tereny miejskie ð tereny wiejskie , a  takŮe 

zamierzeŗ polityki regionalnej  wobec teren·w wiejskich. Byġa to teŮ inspiracja do 

ustaleŗ w kontekŢcie obszaru metropolitalnego (GZM).  

18 Projekt  Regionalnej 

Polityki Rewitalizacji 

Wojew·dztwa šlņskiego  

Projekt  Regionalnego 

Planu Transportowego dla 

Wojew·dztwa šlņskiego 

Mimo Ůe nie sņ to jeszcze dokumenty uchwalone, a projekty (procedowane 

w 2022 r.), to sņ wymieniane jako istotne do wziŋcia pod uwagŋ w procesie 

realizacji  Strategii Rozwoju GZM.  

19 Strategia Rozwoju Polski 

Poġudniowej w obszarze 

wojew·dztw 

maġopolskiego i Ţlņskiego 

do roku 2020  

Mim o Ůe dokument utraciġ aktualnoŢļ, jest jedynym  Ŭr·dġem odnoszņcym siŋ do 

skali makroregionalnej ( tzn. do rozwoju wojew·dztwa maġopolskiego i Ţlņskiego). 

Przyjŋty cel nadrzŋdny to: Polska Poġudniowa ma byļ nowoczesnym  

i atrakcyjnym regionem Europy . W uzupeġnieniu zawarto dodatkowe 3 cele : 

(1)  Europol Ţlņsko-krakowski obszarem koncentracji innowacji i kreatywnoŢci, 

wyznaczajņcym trendy rozwojowe i wpisujņcym siŋ w sieļ najdynamiczniej 

rozwijajņcych siŋ metropolii europejskich; (2) Polska Poġudniowa przestrzeniņ 

partnerskiej wsp·ġpracy na rzecz efektywnego wykorzystywania moŮliwoŢci 

rozwojowych ; (3) Polska Poġudniowa miejscem przyciņgajņcym ludzi, podmioty 

i inicjatywy wzmacniajņce potencjaġy makroregionu. 

ūr·dġo: opracowanie wġasne 
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2.3 Przeglņd lokalnych dokument·w strategicznych pod kņtem ich 

ustaleŗ strategicznych  ð najwyŮszych w hierarchii (typu priorytety)  

Dokonano przeglņdu strategii rozwoju gmin GZM , czyli najwyŮszych w hierarchii 

dokument ·w strategiczn ych , pod kņtem ich priorytetowych ustaleŗ strategicznych 

(nazywan ych  priorytet ami , cel ami  strategiczn ymi  itp.) . Zestawienie tych informacji 

przedstawiono w poniŮszej tabeli (tab. 7). PosġuŮyġo ono do: 

¶ okreŢlenia stanu aktualnoŢci lokalnych dokument·w strategicznych ð takŮe w kontekŢcie 

Strategii Rozwoju GZM jako nowego dokumentu w obiegu prawnym i  dokumentu,   

z kt·rym strategie rozwoju gmin powinny byļ sp·jne; 

¶ identyfikacji obszar·w tematycznych uznanych za nadrzŋdne, wiodņce i kluczowe  

w politykach rozwoju poszczeg·lnych gmin. 

32 gmin GZM posiada opracowane strategi e rozwoju , 6 gmin jest w trakcie aktualizacji bņdŬ 

opracowywania strategii rozwoju, a 3 gminy  nie posiadajņ takiego dokume ntu .  

Tab. 7. Przeglņd priorytetowych ustaleŗ strategicznych na podstawie lokalnych strategii 

rozwoju gmin GZM  

Lp. Gmina  Nazwa strategii  Priorytet/cel strategiczn y 

1 Bŋdzin 

 

Strategia Rozwoju 

Miasta Bŋdzina na lata 

2021-2030 

Uchwaġa Nr 

XXXVIII/312/2021 

Cele strategiczne:  

1. Zr·wnowaŮony ġad przestrzenny oraz nowoczesny rozw·j  

i wysoka jakoŢļ Ţrodowiska 

2. Rozw·j spoġecznie wraŮliwy 

3. Wzmocnienie konkurencyjnoŢci gospodarczej miasta oraz 

rozw·j branŮy turystycznej 

2 Bieruŗ 

 

Strategia Rozwoju 

Miasta Bierunia 2035  

Uchwaġa Nr X/1/2021 

Cele strategiczne:  

1. Nowoczesna gospodarka  

2. Czyste i dobrze urzņdzone miasto 

3. Bezpieczni i zadowoleni z Ůycia w Bieruniu mieszkaŗcy 

4. Sprawne i skuteczne zarzņdzanie miastem 

3 Bobrowniki  

 

Strategia Rozwoju 

Gminy Bobrowniki na 

lata 2021 -2030 

Uchwaġa Nr L/473/22 

Obszary strategiczne:  

1. Mieszkaŗcy 

2. Przestrzeŗ i Ţrodowisko 

3. Gospodarka lokalna  

4 Bojszowy  

 

Strategia rozwoju 

gminy Bojszowy na  lata 

2016-2026 

Uchwaġa Nr 

XIX/125/2016 

Cele strategiczne:  

1. Wzrost atrakcyjnoŢci gminy Bojszowy dla spoġecznoŢci lokalnej 

2. Wzrost atrakcyjnoŢci gminy Bojszowy dla otoczenia 

zewnŋtrznego 

5 Bytom  

 

Strategia w trakcie 

aktualizacji  

Strategia rozwoju 

miasta Bytom 2020+  

(Dokument jest 

aktualizacjņ Strategii 

Rozwoju Bytomia na 

lata 2009 -2020 

(uchwaġa  nr 

XLVI/640/09 Rady 

Miejskiej w Bytomiu 

z dn.  27 maja 2009 r.) 

Dziedziny priorytetowe:  

1. JakoŢļ Ţrodowiska miejskiego 

2. JakoŢļ Ţrodowiska przyrodniczego 

3. Prorozwojowa oferta spŋdzania czasu wolnego  

4. PrzedsiŋbiorczoŢļ i innowacyjnoŢļ 
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Lp. Gmina  Nazwa strategii  Priorytet/cel strategiczn y 

6 Cheġm šlņski 

 

Ostatni aktualny 

dokument strategiczny  

Strategia Rozwoju 

Gminy Cheġm šlņski na 

lata 2004 -2020  

Uchwaġa Nr 

XX/112/2004  

Priorytety:  

1. Rozw·j gospodarczy gminy  

2. Podniesienie atrakcyjnoŢci gminy 

7 Chorz·w 

 

Strategia rozwoju 

Chorzowa do 2030 roku  

Uchwaġa Nr 

XLIV/860/14  

Cele strategiczne:  

1. Miasto sprawnym koordynatorem dziaġaŗ trzech sektor·w 

(publicznego, prywatnego i pozarzņdowego), zaspokajajņcych 

potrzeby mieszkaŗc·w 

2. Poznane i zaspokojone potrzeby wszystkich grup spoġecznych  

w mieŢcie 

3. Dobrze funkcjonujņce instytucje, zaspokajajņce potrzeby 

mieszkaŗc·w w obszarze spoġecznym 

4. UnowoczeŢnienie infrastruktury i przestrzeni publicznych dla  

wzrostu potencjaġu miasta i zadowolenia mieszkaŗc·w 

5. Zr·wnowaŮony rozw·j w celu podniesienia standard·w Ůycia 

6. Wzrost gospodarczy Miasta Chorzowa  

8 CzeladŬ 

 

Strategia Rozwoju 

Miasta CzeladŬ na lata 

2016-2023 

Uchwaġa Nr 

XXVII/357/2016 

Cele strategiczne:  

1. Miasto bezpieczne i spokojne dla kaŮdego 

2. Miasto z bogatņ ofertņ moŮliwoŢci aktywnego spŋdzania czasu 

wolnego , skierowanņ do mieszkaŗc·w i odwiedzajņcych 

3. Miasto atrakcyjne do zamieszkania  

4. Miasto przyjazne dla os·b starszych 

5. Miasto atrakcyjne dla inwestor·w 

6. Miasto przyjazne dla mikro - i maġych przedsiŋbiorstw 

9 Dņbrowa 

G·rnicza 

 

Strategia w trakcie 

aktualizacji  

Strategia Rozwoju 

Miasta: Dņbrowa 

G·rnicza 2022 ð

Aktualizacja  

Uchwaġa Nr 

XII/257/2015  

Priorytety:  

1. KonkurencyjnoŢļ i innowacyjnoŢļ gospodarki 

2. Integracja wsp·lnot lokalnych 

3. AtrakcyjnoŢļ Ţrodowiska zamieszkania 

4. R·ŮnorodnoŢļ form aktywnego spŋdzania czasu wolnego  

5. SprawnoŢļ transportu i komunikacji 

10 Gieraġtowice 

 

Strategia w trakcie 

aktualizacji  

Tytuġ projektu Strategii: 

Strategia Rozwoju 

Gminy Gieraġtowice 

do roku 2030   

 

11 Gliwice  

 

Strategia rozwoju  

miasta Gliwice do roku 

2040 

Uchwaġa Nr 

XL/823/2022  

Priorytety:  

1. Priorytet wyjņtkowoŢci miejsca 

2. Priorytet racjonalnego gospodarowania  

3. Priorytet aktywnoŢci mieszkaŗc·w 

4. Priorytet komfortu Ţrodowiskowego 

12 Imielin  

 

Strategia rozwoju 

miasta Imielin na  lata 

2021-2028 

Uchwaġa Nr 

XXII/143/2020 

Obszary strategiczne:  

1. Infrastruktura techniczna  

2. OŢwiata 

3. Ochrona Ţrodowiska 

4. Ochrona zdrowia i pomoc spoġeczna 

5. Kultura  

6. PrzedsiŋbiorczoŢļ, rzemiosġo, handel 

7. Sport i rekreacja  
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13 Katowice  

 

Strategia w trakcie 

aktualizacji  

Strategia rozwoju 

miasta Katowice 2030  

Uchwaġa XIX/365/15 

Pola strategiczne:  

1. JakoŢļ Ůycia  

2. MetropolitalnoŢļ i obszar Ţr·dmiejski  

3. PrzedsiŋbiorczoŢļ i rozw·j gospodarczy  

4. Transport i logistyka miejska  

14 Knur·w 

 

Strategia Rozwoju 

Gminy Knur·w do 2030 

roku 

Uchwaġa Nr 

XLIX/624/2022 

Priorytety:  

1. Knur·w prorozwojowy 

2. Knur·w przyjazny 

3. Knur·w przedsiŋbiorczy 

4. Knur·w sp·jny 

15 Kobi·r 

 

Brak strategii    

16 Lŋdziny 

  

Strategia w trakcie 

aktualizacji  

Strategia Rozwoju 

Miasta Lŋdziny do roku 

2020 

Uchwaġa Nr XL/266/08 

Obszary:  

1. Rynek pracy, przedsiŋbiorczoŢļ, infrastruktura 

2. AktywnoŢļ spoġeczna i obywatelska 

3. Kultura, sport, turystyka  

4. Edukacja  

5. Polityka spoġeczna i ochrona zdrowia 

17 Ġaziska G·rne 

 

Strategia 

Zr·wnowaŮonego 

Rozwoju Miasta Ġaziska 

G·rne na lata 2016 - 

-2023 

Uchwaġa nr XIII/114/16 

Priorytety:  

1. Spoġeczeŗstwo 

2. Infrastruktura  

3. Gospodarka  

4. šrodowisko naturalne 

18 Mierzŋcice 

 

Brak strategii    

19 Mikoġ·w 

 

Strategia Rozwoju 

Gminy Mikoġ·w na lata 

2020-2030 

Uchwaġa Nr 

XXXII/295/2020 

Cele strategiczne:  

1. Wysoka dynamika rozwoju przedsiŋbiorczoŢci w Ţrodowisku 

transformacji gospodarczej i z wysokņ odpornoŢciņ na kryzysy 

strukturalne  

2. Wysoka dynamika wzrostu jakoŢci Ůycia spoġecznoŢci lokalnej  

w Ţrodowisku integracji, kompetencji, solidarnoŢci, aktywnoŢci  

i postaw obywatelskich  

3. Witalne i coraz bogatsze  dziedzictwo Ţrodowiskowe  

w harmonijnej przestrzeni poprzez inteligentnņ prewencjŋ  

i rozw·j ekosystem·w oraz skuteczne zarzņdzanie przestrzeniņ 
 

20 Mysġowice 

 

Strategia w trakcie 

aktualizacji  

Tytuġ projektu Strategii:  

Strategia Rozwoju 

Mysġowice 2030+ 

Ostatni aktualny 

dokument strategiczny:  

Strategia 

zr·wnowaŮonego 

rozwoju Mysġowice 

2020+ 

 
 

Obszary priorytetowe:  

1. Gospodarka i infrastruktura  

2. šrodowisko i energia 

3. Kapitaġ spoġeczny 

4. JakoŢļ Ůycia  

21 OŮarowice Strategia w trakcie 

opracowania  

Strategia nie ma jeszcze projektu ustaleŗ strategicznych. Uchwalenie 

dokumentu przewidziane jest na II poġowŋ 2023 r.  
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Tytuġ projektu Strategii: 

Strategia Rozwoju 

Gminy OŮarowice na 

lata 2023 -2030 

22 Piekary šlņskie 

 

Ostatni aktualny 

dokument strategiczny:  

Strategia Rozwoju 

Miasta ăPiekary šlņskie 

2020ó 

Uchwaġa Nr XII/174/11 

Priorytety:  

1. Gospodarka oparta na innowacyjnych rozwiņzaniach 

2. Warunki rozwoju kapitaġu ludzkiego 

3. Przyjazna przestrzeŗ miasta 

4. Otwarcie miasta na otoczenie  

5. Partnerskie i sprawne zarzņdzanie strategicznym rozwojem 

miasta  

23 Pilchowice  

 

Strategia Rozwoju 

Gminy Pilchowice 

ăPilchowice 2030+ó 

Uch waġa Nr XLV/350/22  

Cele:  

1. Gmina dumna ze swoich mieszkaŗc·w i promujņca ich talenty 

2. Bezpieczna i spokojna gmina , z ġatwym dostŋpem do miejskich 

udogodnieŗ 

3. Eko-oaza Metropolii  

24 Psary 

 

Strategia rozwoju 

Gminy Psary na lata 

2016-2025 

Uchwaġa Nr 

XIV/144/2015  

Cele strategiczne:  

1. Rozw·j infrastruktury spoġecznej w gminie  

2. Rozw·j infrastruktury technicznej 

3. Rozw·j kapitaġu ludzkiego 

25 Pyskowice  

 

Strategia Rozwoju 

Miasta Pyskowice do 

roku 2030 

Uchwaġa Nr 

XI/107/2019  

Priorytety strategiczne:  

1. Wsp·ġpraca, partycypacja spoġeczna i partnerstwa 

2. Wzmacnianie kapitaġu ludzkiego i edukacji 

3. Wysoka jakoŢļ Ůycia ð zamieszkanie i innowacje  

4. Aktywny rynek pracy i gospodarka  

5. Atrakcyjne przestrzenie publiczne i tereny zielone w  zdrowym 

Ţrodowisku 

26 Radzionk·w 

 

Strategia Rozwoju 

Gminy Radzionk·w na 

lata 2014 -2025 

Uchwaġa Nr 

XLII/395/2014 

Priorytety:  

1. Inteligentna gospodarka  

2. Przyjazna przestrzeŗ miejska 

3. Wyr·Ůniajņce miejsce zamieszkania 

27 Ruda šlņska 

 

Strategia Rozwoju 

Miasta Ruda šlņska do 

2030 roku 

Uchwaġa Nr 

PR.0007.76.2018 

Pola strategicznego rozwoju miasta:  

1. AktywnoŢļ mieszkaŗc·w 

2. KonkurencyjnoŢļ gospodarki 

3. Przestrzeŗ rozwoju 

4. Pozycja w Metropolii  

28 Rudziniec  

 

Strategia Rozwoju 

Gminy Rudziniec na 

lata 2016-2022 

Uchwaġa Nr 

XVII/156/2015  

Obszary strategiczne:  

1. Infrastruktura techniczna i ochrona Ţrodowiska 

2. Turystyka i kultura  

3. OŢwiata i sport 

4. Sfera spoġeczna 

29 Siemianowice 

šlņskie 

 

Strategia Rozwoju 

Siemianowic šlņskich 

do 2030 roku  

Uchwaġa Nr 251/2020  

Priorytety:  

1. Siemianowice wsp·ġzarzņdzane 

2. Siemianowice zr·wnowaŮone  

3. E-Siemianowice  

4. Siemianowice w relacjach  

30 Siewierz 

 

Strategia rozwoju 

Miasta i Gminy Siewierz 

na lata 2021 -2027 

Cele strategiczne:  

1. Siewierz gminņ dbajņcņ o Ţrodowisko naturalne i otoczenie  

2. Siewierz gminņ dbajņcņ o rozw·j gospodarczy 

3. Siewierz gminņ atrakcyjnņ turystycznie 
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Uchwaġa Nr 

XXV/283/2021  

4. Siewierz gminņ dbajņcņ o wysokņ jakoŢļ usġug publicznych 

31 Sġawk·w 

 

Ostatni aktualny 

dokument strategiczny:  

Strategia Rozwoju 

Miasta Sġawkowa na 

lata 2014 -2020 

Dokument jest 

aktualizacjņ strategii 

przyjŋtej Uchwaġņ Nr 

XVIII/122/04  

Obszary:  

1. Spoġeczeŗstwo 

2. Gospodarka  

3. šrodowisko przyrodnicze 

4. Ġad przestrzenny 

32 Sosnowiec  

 

Strategia w trakcie 

aktualizacj i 

Strategi a  Rozwoju 

Miasta Sosnowca do 

2020 r. 

Uchwaġa N r 162/XII/07 

Priorytety:  

1. Wzrost wyksztaġcenia mieszkaŗc·w oraz rozw·j ich zdolnoŢci 

adaptacyjnych do zmian spoġecznych i gospodarczych  

2. Poprawa stanu zdrowia, warunk·w Ůycia oraz bezpieczeŗstwa 

socjalnego i publicznego mieszkaŗc·w 

3. Rozbudowa oraz unowoczeŢnienie systemu transportowego, 

komunikacyjnego oraz prze mysġu i medi·w 

4. Zr·wnowaŮony rozw·j Miasta; wzrost innowacyjnoŢci  

i konkurencyjnoŢci gospodarki, w tym maġych i Ţrednich 

przedsiŋbiorstw 

5. Zwiŋkszenie atrakcyjnoŢci miasta poprzez inwestycje, 

modernizacje, doskonalenie funkcjonowania administracji 

samorzņdowej oraz poprawŋ Ţrodowiska przyrodniczego  

i kulturowego  

6. Rozwijanie wsp·ġpracy z miastami partnerskimi i wsp·ġpracy 

miŋdzynarodowej 

33 SoŢnicowice 

 

Strategia Rozwoju 

Gminy SoŢnicowice na 

lata 2013 -2025 

Uchwaġa Nr XL/226/14  

Obszary rozwoju:  

1. Obszar spoġecznoŢci i usġug publicznych 

2. Obszar gospodarki i zintegrowanego rozwoju  

3. Obszar infrastruktury i Ţrodowiska naturalnego 

34 šwierklaniec 

 

Strategia Rozwoju 

Gminy šwierklaniec do 

roku 2030 wraz  

z Planem funkcjonalno - 

-uŮytkowym 

zarzņdzania Parkiem  

w šwierklaŗcu 

Uchwaġa Nr XLV/291/17 

Priorytety:  

1. šwierklaniec ð gmina szans  

2. šwierklaniec ð energia rozwoju  

3. šwierklaniec ð pozycja w otoczeniu  

35 šwiŋtochġowice 

 

Strategia Rozwoju 

Miasta šwiŋtochġowic 

2030 

Uchwaġa Nr LVII/452/22  

Priorytety:  

1. Transformacja gospodarki miasta  

2. Doskonalenie kapitaġu ludzkiego 

3. Przestrzeŗ o wysokiej atrakcyjnoŢci zamieszkania 

4. Rozw·j spoġeczno-kulturowy  

5. JakoŢļ zarzņdzania miastem ð priorytet  horyzontalny , 

wspierajņcy realizacjŋ pozostaġych priorytet·w 
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36 Tarnowskie 

G·ry 

 

Strategia w trakcie 

aktualizacji  

Tytuġ projektu Strategii: 

Strategia Rozwoju 

Miasta Tarnowskie G·ry 

2030+ 

Cele strategiczne:  

1. Poprawa warunk·w dla rozwoju przedsiŋbiorczoŢci 

2. Poprawa jakoŢci Ůycia w mieŢcie 

3. Wypromowanie miasta jako miejsca atrakcyjnego dla turyst·w, 

mieszkaŗc·w i biznesu 

37 Tychy  

 

Strategia w trakcie 

aktualizacji  

Tytuġ projektu Strategii: 

Strategia Rozwoju 

Miasta Tychy 2030+ 

Strategiczne cele rozwojowe:  

1. Wysoka jakoŢļ Ůycia mieszkaŗc·w 

2. Dobre warunki do rozwoju kapitaġu spoġecznego 

3. Niskoemisyjne miasto i lider zr·wnowaŮonego rozwoju  

w powiņzaniach regionalnych 

38 Wojkowice  

 

Brak strategii    

39 Wyry 

 

Strategia Rozwoju 

Gminy Wyry na lata 

2014-2022 

Uchwaġa XLV/393/2014 
 

Cele:  

1. PrzedsiŋbiorczoŢļ dopasowana do potrzeb gminy poġoŮonej  

w funkcjonalny m obszarze metropolitalnym  

2. SpoġecznoŢļ gminy wysoce zintegrowana, aktywnie 

uczestniczņca w rozwoju gminy i korzystajņca z wysokiej jakoŢci 

usġug publicznych 

3. Przestrzeŗ gminy wysokiej jakoŢci, atrakcyjna zar·wno dla 

mieszkaŗc·w, jak i odwiedzajņcych gminŋ 

4. Wykorzystanie szans wynikajņcych z moŮliwoŢci wsp·ġpracy  

z innymi gminami i miastami Metropolii Silesia oraz jej 

BezpoŢredniego Obszaru Funkcjonalnego 

40 Zabrze 

 

Strategia Rozwoju 

Miasta Zabrze 2030  

Uchwaġa Nr LIX/709/18 

Priorytety:  

1. Aktywne spoġeczeŗstwo miejskie 

2. Rozw·j i innowacyjnoŢļ gospodarki  

3. PrzyjaznoŢļ przestrzeni miasta 

4. Znaczņca pozycja metropolitalna 

41 Zbrosġawice 

 

Strategia Rozwoju 

Gminy Zbrosġawice na 

2021-2030 

Uchwaġa Nr 

XLV/425/2022  

Priorytety rozwoju:  

1. Nowoczesne  i zr·wnowaŮone rolnictwo 

2. Przyjazna administracja  

3. Gmina atrakcyjna gospodarczo  

4. Gmina atrakcyjna turystycznie  

5. Wysoka jakoŢļ Ţrodowiska naturalnego 

6. Zaktywizowani mieszkaŗcy  

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie  lokalnych strategii rozwoju gmin GZM 

Z powyŮszego przeglņdu wynika, Ůe r·Ůny jest horyzont czasowy strategii rozwoju gmin. 

Jeden dokument siŋga 2040 r., jeden 2035 r., a 19 dokument·w 2030 r. (z czego 5 jest  

w procesie opracowywania) , natomiast 6 dotyczy  przedziaġu czasow ego  2025-2028.  

WaŮnoŢļ utraciġo 6 strategii rozwoju gminy (do 2020 r.), a 3 utrac ņ jņ z koŗcem 2022 r. (czyli 

z chwilņ wejŢcia w Ůycie Strategii Rozwoju GZM) ð ġņcznie to 9 dokument·w, czyli ok. 21% 

gmin GZM. Po dodaniu  do tego 3 gmin nieposiadajņcych  strategii ro zwoju okazuje siŋ, Ůe 

ok. 30% gmin GZM moŮe aktualizowaļ lub tworzyļ nowe lokalne dokumenty strategiczne 

juŮ po wejŢciu w Ůycie Strategii Rozwoju GZM.  

Informacja ta  jest istotna w kontekŢcie relacji dokume ntu lokalnego do metropolitalnego, 

wynikajņcego z przepisu ustawowego 12, wskazujņcego, Ůe ăstrategia rozwoju gminy jest 

 

12 Art. 10e ust. 2 ustawy o samorzņdzie gminnym. 
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sp·jna ze strategiņ rozwoju wojew·dztwa oraz strategiņ rozwoju ponadlokalnego, 

obejmujņcņ tŋ gminŋó. 

Przeglņd priorytetowych ustaleŗ strategiczn ych z 3 7 lokalnych dokument·w strategicznych 

wskazuje, Ůe w duŮej mierze odnoszņ siŋ one do takich aspekt·w, jak: gospodarcz e (30 

gminy), Ţrodowiskowe (19 gmin) i szeroko rozumian a  przestrzeŗ (12 gmin). W kilku 

przypadkach  pojawia siŋ pojŋcie ăjakoŢci Ůyciaó lub ăjakoŢci Ţrodowiska miejskiego ó czy teŮ 

ăjakoŢci  usġug publicznychó, a tylko w 3 gminach uwypuklono kwestiŋ ăczasu wolnegoó.  

Gminne strategie rozwoju zostaġy przeanalizowane pod kņtem wystŋpowania w nich 

zapis·w dotyczņcych funkcjonowania w ramach GZM i rozwoju funkcji metropolitalnych.  

Zaledwie 8 gmin w swoich strategiach rozwoju ma odniesienia do kwestii ămetropoliió  

i ămetropolizacjió ð to zar·wno miasta na prawach powiatu (Bytom, Gliwice, Katowice, 

Ruda šlņska, Sosnowiec, Zabrze), jak i gminy wiejskie (Pilchowice, Wyry). Nie jest to wciņŮ 

duŮa liczba gmin, jeŢli weŬmie siŋ pod uwagŋ wieloletnie starania i dņŮenia do integrowania 

siŋ gmin wok·ġ podstawowych wyzwaŗ i potrzeb oraz potrzebŋ kreowania efektywnych 

mechanizm·w wsp·ġrzņdzenia. 

Zapisy dot yczņce kwestii metropolizacji zawarte sņ na r·Ůnych poziomach ustaleŗ 

strategicznych, a takŮe w wizji:  

¶ Katowice: w czŋŢci poŢwiŋconej poŮņdanej pozycji miasta w polach strategicznych 

mowa jest o ămieŢcie bŋdņcym centrum Metropolii G·rnoŢlņskiej i silnym oŢrodkiem, 

plasujņcym siŋ w sieci polskich i europejskich miast metropolitalnychó; poŢwiŋcono temu 

dedykowane pole strategiczne ăMetropolitalnoŢļ i obszar Ţr·dmiejskió; 

¶ Gliwice: w wizji zawarto zapis : ămiasto jest filarem G·rnoŢlņsko-Zagġŋbiowskiej Metropolii 

i jednym z najwaŮniejszych punkt·w w poġudniowej czŋŢci Polskió;  

¶ Zabrze: za priorytet strategiczny przyjŋġo ăZnaczņcņ pozycj ŋ metropolitaln ņó;  

¶ Sosnowiec: jako jeden z kierunk·w dziaġaŗ wskazano: ărealizacjŋ projekt·w tworzņcych 

metropolitalny wizerunek regionuó; 

¶ Bytom: jako cel strategiczny wskazano: ămiasto zr·wnowaŮonego systemu 

transportowego i metropolitalny wŋzeġ komunikacyjnyó; 

¶ Ruda šlņska: jako pole strategiczne rozwoju miasta wskazano: ăPozycjŋ  

w Metropoliió; 

¶ Pilchowice: za cel przyjŋto ăeko-oazŋ Metropoliió; 

¶ Wyry: na poziomie cel·w wskazano dwa odniesienia do GZM: ă1. PrzedsiŋbiorczoŢļ 

dopasowana do potrzeb gminy poġoŮonej w funkcjonalnym obszarze metropolitalnym; 

4. Wykorzystanie szans wynikajņcych z moŮliwoŢci wsp·ġpracy z innymi gminami 

i miastami Metropolii Silesia oraz jej BezpoŢredniego Obszaru Funkcjonalnegoó. 

W kolejnych latach, wraz z przyjmowaniem nowych gminnych strategii rozwoju lub 

aktualizacjņ istniejņcych, naleŮy spodziewaļ siŋ wzrostu liczby odniesieŗ do cel·w Strategii 

Rozwoju GZM.  

Dodatkowo, dokonano przeglņdu program·w rewitalizacji w gminach (w 2022 r. byġy to: 

33 Lokalne Programy  Rewitalizacji i  6 Gminnych Program·w Rewitalizacji) oraz 

przeanalizowano  studia  uwarunkowaŗ i kierunk·w zagospodarowania przestrzennego gmin  

GZM. Informacje wynikajņce z tych opracowaŗ znalazġy zastosowanie zwġaszcza w czŋŢci 

przestrzennej.  
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strategiczna
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3. ZaġoŮenia dla misji, wizji i ustaleŗ strategicznych 

Podstawņ sformuġowania misji i wizji GZM oraz ustaleŗ strategicznych byġy wyniki 

poprzednich etap·w prac (I-III), a takŮe inne bieŮņce analizy i obserwacje, zwġaszcza:  

¶ podsumowanie opinii interesariuszy i przeglņdu literatury przedmiotu , tematycznie 

zwiņzanej z metropoliami;  

¶ wnioski z Diagnozy Stanu GZM i kluczowe wyzwania;  

¶ ustalenia wynikajņce z wyznaczenia obszar·w funkcjonalnych i delimitacji optymalnego 

zasiŋgu rdzenia GZM; 

¶ zakres dotņd realizowanych aktywnoŢci GZM (rodzaje projekt·w, wyniki prac); 

¶ wstŋpne zaġoŮenia dokumentu pn. Plan Zr·wnowaŮonej MobilnoŢci Miejskiej (ang.: 

SUMP), kt·ry jest w fazie tworzenia ( planowane  zakoŗczenie w II-III kwartale 2023 r.), 

odnoszņcego siŋ do GZM (a szerzej do Subregionu Centralnego) , Koncepcji Kolei 

Metropolitalnej  (w tym Wstŋpnego Studium WykonalnoŢci Kolei Metropolitalnej); 

¶ ustalenia regionalnego dokumentu strategiczne go i planistycznego (Strategia Rozwoju 

Wojew·dztwa šlņskiego ăšlņskie 2030ó i Plan Zagospodarowania Przestrzennego 

Wojew·dztwa šlņskiego PLAN 2020 +); 

¶ wyniki analiz i diagnoz z programu GOSPOSTRATEG (Instytut  Rozwoju Miast i Region·w  

w latach 2019 -2021); 

¶ przeglņd lokalnych dokument·w strategicznych i planistycznych (lokalne strategie 

rozwoju gmin, a takŮe studia uwarunkowaŗ i kierunk·w zagospodarowania 

przestrzennego gmin).  

Przystŋpujņc do formuġowania misji (czyli: oczekiwanej roli instytucji w osiņganiu wizji) i wizji 

(czyli: poŮņdanego, perspektywicznego obrazu obszaru po wdroŮeniu ustaleŗ 

strategicznych), a nastŋpnie priorytet·w, wykorzystano teŮ sġowa klucze ð jako najbardziej 

syntetyczny i skr·towy wyraz dņŮeŗ, aspiracji, ambicji i wartoŢci waŮnych dla GZM (rys. 8). 

Rys. 8. Schematyczne odniesienie sġ·w kluczy do misji i wizji GZM 

ūr·dġo: opracowanie wġasne 
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3.1 Misja GZM i wizja GZM  

 

Misja GZM 

(oczekiwana rola instytucji w osiņganiu wizji) 

Kreujemy sp·jnoŢļ obszaru metropolitalnego, 

integrujemy potencjaġy gmin,  

inicjujemy dziaġania i inspirujemy do rozwoju 

poprzez otwartoŢļ, wsp·ġpracŋ  

i nowoczesne zarzņdzanie.  

 

 

Wizja GZM 

(poŮņdany i perspektywiczny obraz obszaru  

po  wdroŮeniu ustaleŗ strategicznych) 

G·rnoŢlņsko-Zagġŋbiowska Metropolia  

to obszar atrakcyjny do Ůycia, nauki, pracy 

i wypoczynku, dobrze zintegrowany, 

wykorzystujņcy synergiŋ r·ŮnorodnoŢci, tradycji 

i dziedzictwa przemysġowego, 

rozwijajņcy ofertŋ kulturalnņ i nowoczesnņ 

gospodarkŋ, podlegajņcy transformacji  

w dņŮeniu do neutralnoŢci klimatycznej  

i odpornoŢci na kryzysy, o silnej pozycji wŢr·d 

obszar·w metropolitalnych. 
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3.2 Struktura ustaleŗ strategicznych i wytyczne dla  dokument u 

programowego  

Formuġowanie ustaleŗ strategicznych zostaġo oparte o 4 kryteria : kompetencyjne, 

funkcjonalne, przestrzenne, czasowe.  

 

Kryterium funkcjonalne:  ustalenia istotne dla caġej GZM, majņce wymiar metropolitalny 

(unikatowy, ponadlokalny, wyr·Ůniajņcy GZM w kraju i za granicņ); 

 

Kryterium przestrzenne:  obszar 41 gmin, a w przypadku m odelu struktury funkcjonalno -

przestrzennej ustalenia strategiczne , kt·re da siŋ odzwierciedl iļ w przestrzeni  

(wg 4. z 5. priorytet·w); 

 

Kryterium czasowe:  ustalenia do realizacji na lata 2022 -2027, z perspektywņ do 2035 r.; 

 

Kryterium kompetencyjne:  ustalenia, na kt·re GZM moŮe wpġywaļ (bezpoŢrednio ð poprzez 

realizacjŋ zadaŗ wġasnych, albo poŢrednio ð poprzez dofinansowanie, wspieranie, 

koordynowanie), m oŮe wykorzystywaļ w kreowaniu i promowaniu wizerunku GZM, lub ustalenia 

w kompetencji gmin, lecz speġniajņce kryterium funkcjonalne (wymiar metropolitalny). 

Aby  osiņgnņļ zamierzonņ wizjŋ GZM i realizacj ŋ misji GZM, przyjŋto nastŋpujņcņ strukturŋ 

ustaleŗ strategicznych (rys. 9): 

¶ 5 priorytet·w: 4 priorytety tematyczne i 1 priorytet instytucjonalny ð horyzontalny;  

¶ 17 cel·w (wg priorytet·w: A ð 4, B ð 4, C ð 3, D ð 3, E ð 3); 

¶ 41 kierunk·w dziaġaŗ (wg priorytet ·w: A ð 9, B ð 10, C ð 7, D ð 8, E ð 7).  

Rys. 9. Schemat hierarchii ustaleŗ strategicznych wraz z wizjņ GZM (obszaru) i misjņ GZM 

(instytucji)   

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne 

 

Rozwiniŋciem ustaleŗ strategicznych bŋdzie odrŋbny dokument 

programowy do Strategii Rozwoju GZM . Zawieraļ bŋdzie zestaw dziaġaŗ do 

realizacji przez GZM, z  perspektywņ do 2035 r. KaŮde dziaġanie to pojedynczy 

projekt lub zestaw podprojekt·w (projekt·w skġadowych). 
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Wyznaczone priorytet y, czyli gġ·wne obszary aktywnoŢci GZM do 2035 r., odpowiadajņ 

podstawowym kwestiom zwiņzanym z funkcjonowaniem GZM (jako obszar u i instytucj i).  

Zostaġy one wyznaczone w n awiņzaniu zar·wno do globalnych wyzwaŗ i trend·w, jak  

i zjawisk wystŋpujņcych w gminach czġonkowskich . Uwzglŋdniajņ zatem tak powszechnie 

waŮne kwestie, jak: 17 cel·w zr·wnowaŮonego rozwoju z Agendy ONZ, adaptacja do zmian 

klimatu i transformacja energetyczna, a w skali GZM: depopulacja, kurczenie siŋ miast  

i suburbanizacja, poprawa jakoŢci przestrzeni publicznej, wzmacnianie wewnŋtrznej 

sp·jnoŢci spoġeczno-gospodarczej i przestrzenno -funkcjonalnej.  

Podziaġ na priorytety jest uproszczony  i umowny , gdyŮ w praktyce efekty realizacj i jednego 

priorytetu (poprzez cele i kierunki) bŋdņ mieļ wpġyw na inne priorytet y.  

Wzajemne zazŋbianie siŋ priorytet·w potwierdza synergiczny wymiar przyjŋtych ustaleŗ 

strategicznych, kt·re sġuŮyļ majņ nie tyle osiņganiu pojedynczych cel·w, co nadrzŋdnemu 

wsp·lnemu przesġaniu, czyli kompleksow ej popraw ie jakoŢci Ůycia w GZM.  

Adresat ami  aktywnoŢci podejmowanych przez GZM sņ obecni i przyszli mieszkaŗcy GZM. 

Do kaŮdego z priorytet·w (wyr·Ůnionych kolorystycznie) przypisano 3 lub 4 cele ( rys. 10). 

Rys. 10. Priorytety i cele Strategii Rozwoju GZM  

 
ūr·dġo: opracowanie wġasne 

Peġna  strukturŋ ustaleŗ strategicznych GZM (priorytety, cele i kierunki dziaġaŗ) przedstawia 

poniŮsza tabela ( tab. 8).  
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Tab. 8. Struktura ustaleŗ strategicznych 

Lp. Cel  Kierunek dziaġania 

PRIORYTET 

A 

Adaptacja do zmian klimatu i odpornoŢļ 

GZM dziaġajņca wedġug zasad zr·wnowaŮonego rozwoju 

A.1. 
Rozw·j i zarzņdzanie niebiesko-

zielonņ infrastrukturņ 

A.1.1. Wspieranie dziaġaŗ na rzecz zachowania bior·ŮnorodnoŢci 

oraz mitygacji i adaptacji do zmian klimatu;  

A.1.2. Wspieranie dziaġaŗ na rzecz efektywnego 

gospodarowania wodņ i zapobiegania suszy; 

A.2. 
Transformacja energetyczna 

i poprawa jakoŢci powietrza  

A.2.1. Wspieranie procesu transformacji energetycznej w  GZM; 

A.2.2. Wspieranie ograniczania niskiej emisji i poprawa 

efektywnoŢci energetycznej budynk·w, w tym upowszechnianie 

OZE i ciepġa systemowego; 

A.2.3. Wspieranie ograniczania emisji transportowych ; 

A.3. 

Integrowanie systemu 

gospodarowania odpadami 

komunalnymi i komunalnymi 

osadami Ţciekowymi, 

z ukierunkowaniem na  gospodarkŋ 

obiegu zamkniŋtego 

A.3.1. Wspieranie rozwoju infrastruktury gospodarki odpadami 

komunalnymi i  komunalnymi osadami Ţciekowymi w GZM; 

A.3.2. Wspieranie zmiany kierunku z gospodarki linearnej na 

cyrkularnņ;  

A.4. 
Upowszechnianie wiedzy  nt. zmian 

klimatu i  zr·wnowaŮonego rozwoju 

A.4.1. Podnoszenie ŢwiadomoŢci ekologicznej w r·Ůnych 

wymiarach;  

A.4.2. Organizacja wydarzeŗ z zakresu ochrony Ţrodowiska 

i zr·wnowaŮonego rozwoju; 

PRIORYTET 

B 

MobilnoŢļ i dostŋpnoŢļ 

GZM mobilna, niskoemisyjna, sp·jna transportowo 

B.1. 

Rozw·j zr·wnowaŮonej mobilnoŢci 

miejskiej  i upowszechnienie 

publicznego transportu zbiorowego 

jako pierwszego wyboru 

w codziennych podr·Ůach 

B.1.1. Kreowanie i wdraŮanie rozwiņzaŗ na rzecz ograniczania 

transportu indywidualnego i poprawy bezpieczeŗstwa pieszych;  

B.1.2. Integrowanie Ţrodowisk zajmujņcych siŋ mobilnoŢciņ 

i transportem;  

B.2. 

Tworzenie warunk·w 

infrastrukturalnych 

i organizacyjnych d o rozwoju 

transportu zbiorowego 

i drogowego  

B.2.1. Optymalizacja funkcjonowania publicznego transportu 

zbiorowego wraz z integracjņ operator·w i systemu taryfowo-

biletowego oraz rozwojem sieci sprzedaŮy; 

B.2.2. Rozw·j infrastruktury zwiņzanej z transportem publicznym 

i zarzņdzaniem ruchem drogowym, w tym rozwiņzaŗ smart; 

B.2.3. Rozw·j systemu informacji o rozwiņzaniach publicznego 

transportu zbiorowego i wprowadzanych zmianach;  

B.2.4. Wspieranie rozwoju priorytet owych metropolitalnych 

powiņzaŗ drogowych; 

B.3. Rozw·j transportu szynowego  

B.3.1. Rozw·j infrastruktury i taboru szynowego, z uwzglŋdnieniem 

powiņzania z lotniskiem (MPL Katowice w Pyrzowicach);  

B.3.2. Wsp·ġpraca z instytucjami szczebla ustawodawczego  

i wykonawczego w zakresie zmian mechanizm·w finansowania 

pasaŮerskich przewoz·w kolejowych i ulg ustawowych; 

B.4. 
Upowszechnianie mikromobilnoŢci, 

w tym roweru i  idei wsp·ġdzielenia  

B.4.1. Budowa sp·jnego systemu powiņzaŗ rowerowych wraz 

z infrastrukturņ; 

B.4.2. Upowszechnienie mikromobilnoŢci indywidualnej 

i wsp·ġdzielonej w podr·Ůach na ăostatniej milió; 
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Lp. Cel  Kierunek dziaġania 

PRIORYTET 

C 

Przestrzeŗ i sp·jnoŢļ spoġeczna 

GZM otwarta, przyjazna, dbajņca o ġad przestrzenny i warunki Ůycia 

C.1. 

Racjonalne korzystanie 

z przestrzeni wobec kurczenia siŋ 

miast i  suburbanizacji  

C.1.1. Wspieranie gmin w poprawie jakoŢci przestrzeni publicznej 

i zagospodarowaniu teren·w nadrzecznych ð zgodnie 

z zasadami zr·wnowaŮonego rozwoju; 

C.1.2. Wspieranie procesu rewitalizacji i zagospodarowania 

teren·w zdegradowanych i poprzemysġowych; 

C.1.3. Wzmacnianie relacji miasto ð wieŢ na rzecz 

bezpieczeŗstwa ŮywnoŢciowego i tworzenia kr·tkich obieg·w 

ŮywnoŢci; 

C.2. 
Aktywne podejŢcie do wyzwaŗ 

demograficznych  

C.2.1. Ġagodzenie skutk·w procesu depopulacji w GZM;  

C.2.2. OtwartoŢļ GZM na procesy migracyjne, w tym z zagranicy,  

i tworzenie warunk·w do  integracji z cudzoziemcami;  

C.3. 

Poprawa warunk·w do  rozwoju 

spoġecznoŢci otwartych, 

aktywnych i  kreatywnych  

C.3.1. Wspieranie inkluzywnego podejŢcia do mieszkaŗc·w, 

w szczeg·lnoŢci do os·b mġodych, starzejņcego siŋ 

spoġeczeŗstwa i os·b z dysfunkcjami; 

C.3.2. Wspieranie gmin GZM w rozwoju usġug publicznych 

i zdrowego trybu Ůycia; 

PRIORYTET 

D 

MetropolitalnoŢļ i innowacyjnoŢļ 

GZM innowacyjna, silna gospodarczo, wzmacniajņca kapitaġ ludzki 

D.1. 
Kreowanie warunk·w do  rozwoju 

gospodarczego i  innowacji  

D.1.1. Wspieranie rozwoju  branŮ innowacyjnych i zielonej 

gospodarki oraz warunk·w dla  start -up·w;  

D.1.2. Promowanie potencjaġu gospodarczego GZM, w tym 

udziaġ w krajowych i zagranicznych wydarzeniach 

gospodarczych;  

D.1.3. Rozw·j sieci wsp·ġpracy z sektorem B+R, instytucjami 

otoczenia biznesu, biznesem;  

D.2. 
Wzmacnianie funkcji 

metropolitalnych  

D.2.1. Kreowanie metropolitalnych wydarzeŗ i produkt·w, 

w tym  z wykorzystaniem lokalnych wyr·Ůnik·w, walor·w 

i tradycji ; 

D.2.2. Wspieranie organizacji wydarzeŗ krajowych 

i zagranicznych, w tym : naukowych, gospodarczych, 

kulturalnych, rozrywkowych, sportowych;  

D.2.3. Wspieranie dziaġaŗ na rzecz lokalizacji w GZM usġug 

wyŮszego rzŋdu; 

D.3. 

Wzmacnianie konkurencyjnoŢci 

oŢrodk·w akademickich i szk·ġ 

w GZM 

D.3.1. Wspieranie procesu poprawy atrakcyjnoŢci ksztaġcenia 

student·w w GZM;  

D.3.2. Wspieranie procesu ksztaġcenia mġodzieŮy w dostosowaniu 

do potrzeb rynku pracy i znajomoŢci jŋzyk·w obcych; 
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Lp. Cel  Kierunek dziaġania 

PRIORYTET  

E 

Wsp·ġpraca i otwartoŢļ  

GZM inicjujņca, inspirujņca, wewnŋtrznie zintegrowana  

E.1. Nowoczesne zarzņdzanie 

E.1.1. Tworzenie bazy wiedzy i upowszechnienie danych o  GZM; 

E.1.2. Poszerzanie katalogu zakup·w wsp·lnych;  

E.1.3. DņŮenie do dostosowania prawa do potrzeb 

funkcjonowania GZM, a takŮe utworzenia sp·jnego 

administracyjnego oŢrodka metropolitalnego ð wraz z wyborem 

nowej nazwy GZM;  

E.1.4. WdraŮanie i ujednolicanie rozwiņzaŗ cyfrowych w obszarze  

e-administracji w G ZM; 

E.2. 
Rozw·j wewnŋtrznej i zewnŋtrznej 

wsp·ġpracy GZM 

E.2.1. Rozw·j mechanizm·w wsp·ġpracy z gminami 

czġonkowskimi i innymi interesariuszami; 

E.2.2. Wsp·ġpraca z krajowymi i zagranicznymi instytucjami 

metropolitalnymi;  

E.3. Promocja GZM  
E.3.1. Tworzenie wizerunku GZM (instytucji i obszaru) jako silnej 

marki i miejsca przyjaznego do Ůycia, nauki, pracy i wypoczynku. 

ūr·dġo: opracowanie wġasne 

3.3 Oczekiwane rezultaty planowanych dziaġaŗ  

Wskazane cele i kierunki dziaġaŗ sġuŮyļ majņ realizacji zidentyfikowanych priorytet·w. 

Dlatego teŮ dla  kaŮdego  priorytet u podano : 

¶ uzasadnienie wyboru priorytetu i jego odniesienie do wyzwaŗ rozwojowych (wczeŢniej 

zidentyfikowanych na podstawie wniosk·w z Diagnozy Stanu GZM);  

¶ poŮņdane dziaġania (obszary aktywnoŢci GZM) do realizacji  priorytetu;  

¶ oczekiwane rezultaty planowanych dziaġaŗ, poŮņdane do osiņgniŋcia do  2035 r. 

Zestawienie tych informacji przedstawia poniŮsza tabela (tab. 9). 

Tab. 9. Charakterystyka  priorytet·w i oczekiwan ych  rezultat·w ich realizacji  

Powiņzanie 

z wyzwaniami 

rozwojowymi  

Opis priorytetu i o czekiwane rezultaty  planowanych dziaġaŗ 

PRIORYTET A: Adaptacja do zmian klimatu i  odpornoŢļ  

OdpowiedŬ 

na  wyzwanie 

rozwojowe  

nr 1 

Uzasadnienie:  

Zmiany klimatu to czynnik ingerujņcy w r·Ůne dziedziny Ůycia, wpġywajņcy na bezpieczeŗstwo 

(indywidualne i populacyjne), wiņŮņcy siŋ z budowaniem odpornoŢci miast/metropolii w r·Ůnych 

wymiarach (przyrodniczym, infrastrukturalnym, gospodarczym , spoġecznym). 

Planowane dziaġania:  

¶ wzmacniani e niebieskiej i zielonej infrastruktury w obszarach zurbanizowanych  wobec 

nasilajņcego siŋ zjawiska suszy lub nawalnych deszczy (np.  wydarzenia , rekomendacje, 

publikacje , projekty ð np. ġņki kwietne); 

¶ wspierani e procesu trans formacji energetycznej, w tym rozwoju odnawialnych Ŭr·deġ energii 

(OZE) dla poprawy jakoŢci powietrza i wzmocnienia bezpieczeŗstwa energetycznego (np. 

projekty, wydarzenia) ; 
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Powiņzanie 

z wyzwaniami 

rozwojowymi  

Opis priorytetu i o czekiwane rezultaty  planowanych dziaġaŗ 

¶ racjonalne gospodarowani e zasobami Ţrodowiska, a takŮe powstajņcymi odpadami 

komunalnymi i komunalnymi osadami Ţciekowymi, w tym rozw·j gospodarki obiegu 

zamkniŋtego wobec rosnņcej iloŢci wytwarzanych odpad·w i coraz bardziej restrykcyjnych 

standard·w gospodarki odpadami (np. dziaġania przygotowawcze, zabieganie o zmianŋ 

przepis·w, inne inicjatywy); 

¶ proces edukowania na rzecz wdraŮania systemowych dziaġaŗ (spoġecznych, gospodarczych, 

konsumenckich)  w zakresie  Ţrodowiska, w kaŮdej skali ð od globalnej po lokalnņ (np. 

kampa nie, spotkania, wydarzenia ), a takŮe propagowanie dobrych wzorc·w na rzecz 

ograniczenia niskiej emisji i poprawy efektywnoŢci energetycznej budynk·w. 

Oczekiwane rezultaty planowanych dziaġaŗ: 

¶ zachowanie i wzmocnienie bior·ŮnorodnoŢci oraz zmiana postrzegania teren·w zieleni  

w gminach  ð w zwiņzku z uzna niem ich  za strategiczny element struktury funkcjonalno - 

-przestrzennej i  polityki klimatycznej, a nie za obciņŮenie budŮetowe (peġniņ one nie tylko 

podstawowņ rolŋ przyrodniczņ, ale i spoġecznņ, rekreacyjnņ, zdrowotnņ, promocyjnņ oraz  sņ 

waŮnym czynnikiem, wpġywajņcym na atrakcyjnoŢļ osiedleŗczņ i inwestycyjnņ GZM);  

¶ zwiŋkszenie zasob·w wodnych, w tym: ăodbetonowanieó miast (dla poprawy mikro- i maġej 

retencji  i zmniejszania wystŋpowania zjawiska wyspy ciepġa), powszechnoŢļ form 

zatrzymywania w·d opadowych w gospodarstwach domowych; 

¶ sp·jny system niebiesko-zielonej infrastruktury GZM, w tym inicjowanie projekt·w dla 

zachowania bior·ŮnorodnoŢci oraz mitygacji i adaptacji do zmian klimatu; 

¶ dalsze ograniczanie niskiej emisji i poprawiajņca siŋ jakoŢļ powietrza (obniŮenie stŋŮenia 

substancji szkodliwych dla  zdrowia pochodzņcych z niskiej emisji z nieekologicznego 

indywidualnego ogrzewnictwa i  komunikacji: pyġ·w zawieszonych PM2,5 i PM10, dwut lenku 

azotu (NO 2), benzo(a)pirenu  czy tlenk·w wŋgla (CO, CO2), w tym:  

- powszechne stosowanie rozwiņzaŗ zwiŋkszajņcych energooszczŋdnoŢļ i efektywnoŢļ 

energetycznņ budynk·w (realizacja  fali renowacji) , wymian a  Ŭr·deġ Ţwiatġa oŢwietlenia 

ulicznego, a takŮe dalszy rozw·j sieci gazowych i ciepġowniczych; 

- ograniczanie ruchu samochodowego i powszechnoŢļ pojazd·w niskoemisyjnych  

i zeroemisyjnych  oraz wspieranie kompleksowych dziaġaŗ na rzecz ograniczenia emisji 

tran sportowych i upowszechniania Stref Czystego Transportu ; 

¶ integrowanie gospodarowania odpadami w GZM , w tym: efektywniejszy niŮ obecnie recykling 

i powszechnoŢļ gospodarki obiegu zamkniŋtego (GOZ), a takŮe powszechne stosowanie 

technologii z niņ zgodnych, ta kich jak: instalacje termicznego przeksztaġcania odpad·w 

komunalnych (ITPOK) i instalacje termicznego przeksztaġcania osad·w Ţciekowych (ITPOš), 

biogazownie, kompostownie  ð wraz z odzyskiem energii;  

¶ dalsza promocja i edukacja w zakresie zachowaŗ ekologicznych , majņca na celu wzrost 

ŢwiadomoŢci ekologicznej, wymianŋ tzw. dobrych praktyk i wdraŮanie projekt·w 

pilotaŮowych. 

PRIORYTET B: MobilnoŢļ i dostŋpnoŢļ 

OdpowiedŬ 

na wyzwanie 

rozwojowe  

nr 1, 4 

Uzasadnienie:  

MobilnoŢļ mieszkaŗc·w to czynnik decydujņcy o atrakcyjnoŢci gminy/metropolii i budujņcy 

jego sp·jnoŢļ (przestrzenno-funkcjonalnņ i spoġeczno-gospodarczņ). 

Planowane dziaġania:  

¶ coraz wiŋksza powszechnoŢļ nowego modelu przemieszczania siŋ w miastach r·Ůnymi 

Ţrodkami i formami mobil noŢci miejskiej, sprzyjajņcego eliminowaniu przejazd·w 

samochodem na kr·tkich odcinkach, wraz z prowadzeni em  akcj i informacyjn ych  

i promocyjn ych w tym zakresie  (np. opracowanie Planu zr·wnowaŮonej mobilnoŢci miejskiej 

ð SUMP, budowanie wsp·ġpracy ze Ţrodowiskami branŮowymi); 

¶ rozw·j transportu szynowego, docelowo peġniņcego rolŋ szkieletu metropolitalnego 

systemu transportowego GZM (jako jednego z bardziej efekty wnych  i ekologicznych 
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Ţrodk·w transportu), odpowiedniego do skali ð rozlegġoŢci GZM (np. wieloletni projekt 

budowy Kolei Metropolitalnej) ; 

¶ rozw·j form transportu alternatywnych dla samochodu : rowery, hulajnogi, wsp·ġdzielenie 

pojazd·w itp. (np. prowadzenie  polityki rowerowej , kampanie i wydarzenia, organizacja 

tzw. roweru metropolitalnego,  czyli wypoŮyczalni rower·w publicznych ), upowszechnienie 

wykorzystania roweru w codziennych podr·Ůach; 

¶ wzmacniani e racjonalnego ksztaġtowania powiņzaŗ drogowych, ze szczeg·lnym 

uwzglŋdnieniem dr·g o charakterze metropolitalnym, w tym w  oparciu o systemy 

obwodnicowe ð pierŢcieniowe (wyprowadzajņce ruch tranzytowy z teren·w miejskich), 

wraz z zarzņdzaniem politykņ parkingowņ, takŮe w kontekŢcie promowania publicznego 

transportu zbiorowego  (np. dotacje dla gmin , wsp·ġpraca ze Ţrodowiskami branŮowymi, 

integrowanie podmiot·w zarzņdzajņcych drogowņ trasņ Ţrednicowņ ð DTš); 

¶ dziaġania  informacyjn e i promujņce nowe zachowania m obilnoŢciowe, adresowane do 

mieszkaŗc·w, oraz integracj a  Ţrodowisk branŮowych (np. wydarzania, inform owanie ); 

¶ wprowadzanie rozwiņzaŗ w zakresie uspokajania ruchu i poprawy bezpieczeŗstwa 

pieszych . 

Oczekiwane rezultaty planowanych dziaġaŗ: 

¶ mniejsza niŮ obecnie rola transportu indywidualnego w codziennych podr·Ůach w GZM,  

w tym: zachŋty do powszechniejszego korzystania ze Ţrodk·w publicznego transportu 

zbiorowego, efektywny system poġņczeŗ i przesiadek, okresowe analizy rozkġad·w jazdy  

i rozmieszczenia przystank·w; 

¶ realizacja kolejnych etap·w rozwoju kolei metropolitalnej wraz z wypracowaniem 

mechanizm·w umoŮliwiajņcych jeszcze wyŮszy poziom finansowania przewoz·w 

kolejowych (czŋstotliwoŢļ zbliŮona do metra), adekwatnie do rozwoju infrastruktury;  

¶ dalsza rozbudowa stosownej infrastruktury , wzmacniajņcej mobilnoŢļ miejskņ i integrujņcej 

publiczny transport zbiorowy z transportem indywidualnym (np. multimodalne centra 

przesiadkowe, rozwiņzania P&R, B&R, parkingi i garaŮe rowerowe); 

¶ dalsza modern izacja i unowoczeŢnianie taboru publicznego transportu zbiorowego  wraz  

z systemem pozyskiwania informacji o dostŋpnoŢci i komforcie podr·Ůowania oraz 

systemem informacji o wprowadzanych zmianach w publicznym transporcie publicznym ; 

¶ wdraŮanie polityki rowerowej, w tym rozbudowa infrastruktury w spos·b skoordynowany, 

tworzņcy system, a takŮe dostŋpny tzw. rower publiczny; 

¶ zaangaŮowanie w rozwiņzania w zakresie priorytetowych metropolitalnych powiņzaŗ 

drogowych  ð poprawa dostŋpnoŢci drogowej obszar·w GZM; 

¶ stopniowa poprawa bezpieczeŗstwa pieszych, kierowc·w i pasaŮer·w wraz z rozdziaġem 

ruchu samochodowego, rowerowego, pieszego oraz efektywnym zarzņdzaniem ruchem  

i politykņ parkingowņ w miastach . 

PRIORYTET C: Przestrzeŗ i sp·jnoŢļ spoġeczna 

OdpowiedŬ 

na wyzwanie 

rozwojowe  

nr 1, 2, 3, 4 

Uzasadnienie:  

FunkcjonalnoŢļ przestrzeni gminy/metropolii jest warunkowana dostŋpnoŢciņ dla r·Ůnych grup 

mieszkaŗc·w, a jej atrakcyjnoŢļ wpġywa na liczbŋ uŮytkownik·w.  

Planowane dziaġania:  

¶ zwiŋkszenie aktywnoŢci spoġecznej i rozwoju spoġeczeŗstwa obywatelskiego, kreatywnego, 

spoġecznie zaangaŮowanego i odpowiedzialnego, a takŮe otwartego na potrzeby os·b  

z dysfunkcjami  (np. projekty, rekomendacje, wydarzenia) ;  

¶ dbaġoŢļ o dobry dostŋp do usġug publicznych, w tym zdrowia, oŢwiaty i usġug wolnego 

czasu (typu: kultura i rekreacja, sport, rozrywka  ð w obiektach i na wolnym powietrzu) ; 

¶ propagowanie zdrowego trybu Ůycia w r·Ůnych wymiarach ð jako wyraz dbaġoŢci o zdrowie 

publiczne , co wpġywa na poprawŋ jakoŢci Ůycia (np. projekty, rekomendacje, analizy ); 
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¶ traktowani e przestrzeni jako zasobu ograniczonego i trudno odnawialnego, a takŮe 

nastawionego  na zr·wnowaŮonņ mobilnoŢļ miejskņ i ochronŋ teren·w otwartych, dotņd 

niezainwestowanych (np. rekomendacje, opiniowanie projekt·w dokument·w 

strategicznych , analizy ); 

¶ kreowani e ġadu przestrzennego: dbaġoŢļ o przestrzeŗ publicznņ, jakoŢļ architektury, 

dostŋpnoŢļ dla r·Ůnych grup uŮytkownik·w (np. projekty, rekomendacje, konkursy) ; 

¶ racjonalne zarzņdzanie takimi procesami i trendami , jak: suburbanizacja, pustoszenie 

centr·w miast, kurczņce siŋ miasta, negatywn e oddziaġywania  g·rnictwa w wymiarze 

przestrzennym, spoġecznym i gospodarczym  (np. projekty, rekomendacje, analizy) ; 

¶ rozw·j relacji miasto ð wieŢ, czyli lepsza integracja i sp·jnoŢļ obszaru metropolitalnego 

miŋdzy rdzeniem GZM a jego otoczeniem, jak r·wnieŮ z obszarami sņsiednimi, a takŮe 

budowa wsp·lnoty interes·w jako element myŢlenia w kategoriach wsp·lnego 

metropolitalnego dobra ð podkreŢlenie  Ůywicielsk iej i przyrodnicz ej roli gmin wiejskich  

i miejsko -wiejskich (tzw. kontinuum miejsko -wiejskie).  

Oczekiwane rezultaty planowanych dziaġaŗ: 

¶ coraz atrakcyjniejsze warunki do zamieszkania  ð moda na miasto  i miejskoŢļ,  

z uwzglŋdnieniem potrzeb starszych mieszkaŗc·w i os·b z dysfunkcjami (kreowanie tzw. 

miast dostŋpnych), z wiŋkszym udziaġem przestrzeni typowo pieszych, strefami wyġņczonymi 

z ruchu samochodowego i uporzņdkowanņ kwestiņ parkingowņ; 

¶ coraz lepszy dostŋp do usġug publicznych, w tym do : ofer ty czasu wolnego  (kultury, sportu  

i rekreacji ), zdrowia, oŢwiaty itp., wraz z ich racjonalnym rozmieszczeniem w GZM  

(w  zaleŮnoŢci od liczby ludnoŢci), wraz ze stworzeniem mapy usġug publicznych, mapy oferty 

kulturalnej, rekreacyjnej i sportowej  itp. ; 

¶ zaawansowane procesy integracji spoġecznej, w tym: integracja migrant·w i uchodŬc·w 

Ůyjņcych w GZM, realizowana polityka migracyjna , zwiņzana z osiedlaniem siŋ 

obcokrajowc·w, a takŮe przyciņganiem os·b z innych region·w kraju; 

¶ stabilizacja proces·w demograficznych, w tym: skuteczne zachŋcanie do zamieszkania  

w GZM i zahamowany proces odpġywu mieszkaŗc·w;  

¶ utrwalajņcy siŋ nowy paradygmat rozwoju miejskiego (ġņczņcy kwestiŋ tworzenia przestrzeni 

publicznych z szeroko rozumianym procesem rewitalizacji, oddoln ņ aktywnoŢciņ 

mieszkaŗc·w i prawem do miasta), dalsze zagospodarowanie teren·w zdegradowanych 

na nowe funkcje , a takŮe dogŋszczanie zabudowy w terenach juŮ zurbanizowanych ð na 

bazie efektywnego i skutecznego planowania przestrzennego (tj. z ustaleniami 

wpġywajņcymi na: minimalizowanie konflikt·w funkcjonalnych, mitygacjŋ wyzwaŗ 

zwiņzanych ze zmianami klimatu); 

¶ lepsza niŮ obecnie jakoŢļ przestrzeni publicznej wraz z estetycznņ maġņ architekturņ, a takŮe 

stopniowo eliminowany chaos przestrzenny  i reklamowy, w tym realizacja projekt·w 

studialnych lub pilotaŮowych dotyczņcych przestrzeni publiczn ej, lub zagospodarowanie 

teren·w poprzemysġowych (we wsp·ġpracy z zainteresowanymi gminami i instytucjami); 

¶ opracowane standardy w zakresie kreowania mias t zwartych i upowszechni ony  model  tzw. 

miast 15 -minutow ych, ksztaġtowanych  zgodnie z zasadami zr·wnowaŮonego rozwoju,  

z uwzglŋdnieniem teren·w zieleni i zachowaniem wġaŢciwych odlegġoŢci miŋdzy budynkami 

oraz przepustowoŢci ukġad·w drogowych; 

¶ synergiczna i zr·wnowaŮona relacja miŋdzy miastem a wsiņ, w tym skr·cone ġaŗcuchy 

dostaw i metropolitalny plan bezpieczeŗstwa ŮywnoŢciowego. 

PRIORYTET D: MetropolitalnoŢļ i innowacyjnoŢļ  

OdpowiedŬ 

na wyzwanie 

rozwojowe  

nr 3, 4 

Uzasadnienie:  

MetropolitalnoŢļ to czynnik wpġywajņcy na potencjaġ gospodarczy i kapitaġ spoġeczny oraz 

funkcjonowanie danej gminy/metropolii w  sieci powiazaŗ krajowych i miŋdzynarodowych, co 

wiņŮe siŋ z intensyfikacjņ rozwoju usġug wyŮszego rzŋdu i generowaniem innowacji.  
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Planowane dziaġania:  

¶ promowani e gospodarczego potencjaġu GZM w kraju i za granicņ, wraz z tworzeniem 

warunk·w do rozwoju biznesu i usġug okoġobiznesowych (np. wydarzenia, targi, plat forma 

inwestycyjna)  i tworzeniem miejsc pracy dla os·b wysoko wykwalifikowanych (tzw. 

metropolitalnych miejsc pracy) ;  

¶ testowani e innowacji i wspierani e rozwoju przemysġu innowacyjnego (np.  testowanie 

dron·w i wsp·ġpraca przy tworzeniu przepis·w dronowych, rozw·j transportu 

wod orowego ); 

¶ wzmacniani e funkcji metropolitalnych  ð tzw. usġug wyŮszego rzŋdu (np. inicjatywy, 

zabieganie o lokalizacjŋ, kontakty miŋdzynarodowe, wydarzenia); 

¶ zwiŋkszanie wsp·ġpracy z uczelniami z obszaru GZM jako czynnik zatrzymujņcy mieszkaŗc·w 

i przyciņgajņcy mġodzieŮ z innych obszar·w (np. wsparcie finansowe poprzez Fundusz 

Wspierania Nauki i inne inicjatywy integrujņce uczenie z GZM); 

¶ kreowanie odpornoŢci na r·Ůnego typu kryzysy (klimatyczne, geopolityczne , spoġeczne, 

zdrowotne ŮywnoŢciowe), wpisujņce siŋ w proces deglobalizacj i; 

¶ poprawa jakoŢļ kapitaġu ludzkiego i kreatywnoŢci spoġecznej; 

¶ stworzenie  kampusu uniwersyteckiego w Katowicach ð wraz z rewitalizacjņ obszaru 

poġoŮonego w rejonie uczelni w centrum miasta; zwiŋkszenie liczby student·w takŮe poprzez 

wsp·ġpracŋ z uczelniami prywatnymi i otwarcie nowych  filii.  

Oczekiwane rezultaty planowanych dziaġaŗ: 

¶ coraz lepsza rozpoznawalnoŢļ GZM w kraju i za granicņ, pod wzglŋdem gospodarczym  

i kulturalnym, wraz z eksponowaniem jej potencjaġ·w (rozwiniŋta infrastruktura techniczna  

i transportowa, duŮa gŋstoŢļ zaludnienia, rozwiniŋty rynek pracy), w tym coraz wiŋcej 

wydarzeŗ w GZM (kulturalnych, sportowych, turystycznych) o skali krajowej  

i miŋdzynarodowej; 

¶ sukcesywne testowanie i wdraŮanie innowacji, liczne start -upy zlokalizowane w GZM, a  takŮe 

dalsze rozwijanie sektor·w kreatywnych i branŮ opartych na wiedzy oraz wysoko 

wykwalifikowanej kadrze, w tym: dalece zaawansowany proces przekwalifikowania 

pracownik·w z sektora g·rniczego i okoġog·rniczego do  innych  sektor·w, zwġaszcza 

usġugowych  lub zwiņzanych  z OZE;  

¶ liczne funkcje metropolitalne, wspierajņce tworzenie metropolitalnej toŮsamoŢci i dalsze 

zabieganie o lokalizowanie w GZM kolejnych  funkcji (np.: szkoġa podstawowa i Ţrednia 

obcojŋzyczna ð wg programu szkoġy miŋdzynarodowej ð sprzyjajņca przyciņganiu 

pracownik·w i kadr zagranicznych, oddziaġ ð filia uczelni zagranicznej ð forma poszerzania 

oferty naukowej i  przyciņgania student·w spoza GZM, konsulaty i izby branŮowe, zwġaszcza 

z kraj·w o intensywnych powiņzaniach gospodarczych z GZM, np. Ukraina,  Korea 

Poġudniowa, Wġochy, Niemcy, Czechy ; 

¶ wysoki poziom oŢrodk·w naukowych i akademickich, a takŮe szk·ġ Ţrednich, wraz z coraz 

atrakcyjniejszņ ofertņ edukacyjnņ, dostosowanņ do potrzeb rynku pracy (koordynacja 

profil·w ksztaġcenia na poziomie szk·ġ Ţrednich z potrzebami pracodawc·w i ich 

promowanie);  

¶ realizacj a dziaġaŗ i projekt·w wielopodmiotowych o charakterze gospodarczym na rzecz 

rozwoju cyfrowej i zielonej gospodarki w GZM;  

¶ inicjowanie, wsp·ġudziaġ w dziaġaniach i projektach badawczo-rozwojowych z sektorem 

nauki i szkolnictwa wyŮszego; 

¶ wsp·ġpraca w ramach regionalnego systemu innowacji i inteligentnych specjalizacji 

regionalnych wojew·dztwa Ţlņskiego; 

¶ inicjowanie i podejmowanie dziaġaŗ na rzecz stworzenia  ekosystemu innowacji GZM . 
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PRIORYTET E: Wsp·ġpraca i otwartoŢļ 

OdpowiedŬ 

na wyzwanie 

rozwojowe  

nr 4 i 5 

 

Uzasadnienie:  

Wsp·ġpraca zwiņzku metropolitalnego z gminami czġonkowskimi i wsp·ġpraca gmin  to czynnik i 

wzmacniajņce efektywnoŢļ i skutecznoŢļ podejmowanych dziaġaŗ, co wymaga otwartoŢci na 

kontakty z instytucjami  i mieszkaŗcami, a takŮe wymiany doŢwiadczeŗ z instytucjami krajowymi  

i zagranicznymi  oraz przyjŋcia roli GZM jako organizacji uczņcej siŋ. 

Planowane dziaġania:  

¶ tworzenie bazy wiedzy, gromadzenie danych, kreowani e silnej pozycji GZM w wymiarze 

instytucjonalnym i kompetencyjnym na rzecz efektywnego i zintegrowanego zarzņdzania 

obszarem , zarzņdzania kryzysowego i bezpieczeŗstwa publicznego w GZM (np. zabieganie  

o zmianŋ przepis·w prawa, efektywniejsza realizacja zad aŗ ustawowych); 

¶ prowadzenie studi·w foresightowych, opracowanie wzorc·w i rozwiņzaŗ, i scenariuszy 

zintegrowanego i wielowymiarowego rozwoju GZM;  

¶ budowani e wewnŋtrznej wielowymiarowej sp·jnoŢci gmin czġonkowskich w dņŮeniu do 

stopniowej integracji administracyjnej gmin GZM  (np. utworzenie i prowadzenie Metro Labu, 

wġņczanie mieszkaŗc·w w aktywnoŢci GZM i organizowanie dla nich wydarzeŗ); 

¶ kreowanie i wdraŮanie mechanizm·w wsp·ġpracy miŋdzy GZM a gminami czġonkowskimi  

i interesariuszami , a takŮe partycypacj a  mieszkaŗc·w i interesariuszy w planowaniu rozwoju 

GZM; 

¶ upowszechnienie stosowania modelu wsp·lnych zakup·w; 

¶ budowani e sieci wsp·ġpracy z podobnymi organizacjami krajowymi i zagranicznymi  (wizyty 

studyjne,  wymiana kadr  itp. ); 

¶ kreowani e rozpoznawalnoŢci GZM w kraju i zagranicņ (np. wielokierunkowa promocja GZM)  

jako znaczņcego obszaru metropolitalnego, podlegajņcego udanej transformacji od 

przemysġ·w tradycyjnych do zielonej i cyfrowej gospodarki. 

Oczekiwane rezultaty planowanych dziaġaŗ: 

¶ rozszerzony zakres kompetencji (katalogu zadaŗ) GZM i korzystne zmiany w ustawie o zwiņzku 

metropolitalnym, usprawni ajņce jej funkcjonowanie (zwġaszcza w zakresie minimalnej liczby 

mieszkaŗc·w, zasad zmian granic zwiņzku metropolitalnego, poszerzenia i uszczeg·ġowienia 

katalogu zadaŗ publicznych); 

¶ coraz silniejsza rola GZM jako integratora, inspiratora i inicjatora dla gmin czġonkowskich przez 

propagowanie dobrych praktyk, koordynowanie projekt·w o charakterze ponadlokalnym lub 

doradczym, wystŋpowanie w roli rzecznika gmin czġonkowskich i spoġecznoŢci lokalnych;  

¶ powszechne  korzystanie z platform udostŋpniania danych dla mieszkaŗc·w i inwestor·w oraz 

dalszy ich rozw·j (otwarte dan e, portal InfoGZM  itp. ); 

¶ dalsze pozytywne korzystanie z efektu skali, wynikajņcego z czġonkostwa w GZM dla 

poszczeg·lnych gmin (np. wsp·lne grupy zakupowe); 

¶ coraz  mocniej zintegrowane i wsp·ġpracujņce ze sobņ gminy GZM ð w kierunku silnego 

administracyjnego oŢrodka metropolitalnego, wraz z wypracowanymi wsp·lnymi 

procedurami i standardami dziaġania, modelem wsp·ġpracy; 

¶ wielosektorowe i interdyscyplinarne kontakty i  powiņzania w r·Ůnej skali (z: administracjņ 

publicznņ wszystkich szczebli, innymi metropoliami z kraju i  z zagranicy, sektorem nauki, 

biznesu, organizacjami pozarzņdowymi); 

¶ dobrze rozpoznawalna marka GZM  ð w skali lokalnej, krajowej i miŋdzynarodowej ð wraz  

z wykreowanymi produktami metropolitalnymi . 

ūr·dġo: opracowanie wġasne   
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4. Obszary strategicznej interwencji (OSI)  

Obszar strategicznej interwencji (OSI) to okreŢlony w strategii rozwoju obszar  

o zidentyfikowanych lub potencjalnych powiņzaniach funkcjonalnych lub o szczeg·lnych 

warunkach spoġecznych, gospodarczych czy przestrzennych, decydujņcych  

o wystŋpowaniu barier rozwoju lub trwaġych, moŮliwych do aktywowania potencjaġ·w 

rozwojowych, do kt·rego jest kierowana interwencja publiczna, ġņczņca inwestycje,  

w szczeg·lnoŢci gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z r·Ůnych 

Ŭr·deġ, albo  rozwiņzania regulacyj ne 13.  

Wyznaczenie OSI to odpowiedŬ na problemy rozwojowe danej jednostki terytorialnej (m.in . 

regionu, metropolii, gminy).  

Uwzglŋdnienie OSI w polityce przestrzennej GZM oznacza : 

a)  informacyjnie: wskazanie OSI wg Strategii  Rozwoju Wojew·dztwa šlņskiego ăšlņskie 

2030ó ð Zielone šlņskie (tzw. OSI regionalne)  ð w celu  ich por·wnania z ustaleniami 

strategicznymi  GZM (dla tych OSI dedykowane sņ juŮ instrumenty finansowe na poziomie 

krajowym , m.in . programy operacyjne i regionalne, w tym Zintegrowane Inwestycje 

Terytorialne);  

b)  wiņŮņco: identyfikacjŋ 4 OSI w Strategii Rozwoju GZM (tzw. OSI metropolitalne)  ð jako 

odpowiedŬ na potrzebŋ wzmocnienia danego potencjaġu lub odpowiedŬ na wyzwanie 

rozwojowe  (dla GZM oznacza uznanie za priorytetowy ob szar wsparcia : pod kņtem 

finansowym, doradczo -eksperckim, promocyjnym  ð w zaleŮnoŢci od potrzeb). 

4.1 Obszary Strategicznej Interwencji  ze Strategii Rozwoju Wojew·dztwa 

šlņskiego ăšlņskie 2030ó 

Obszary Strategicznej Interwencji ( OSI), wyznaczone w Strategii Ro zwoju Wojew·dztwa 

šlņskiego ăšlņskie 2030ó ð Zielone šlņskie, przedstawione sņ w dw·ch ujŋciach: 

tematycznym i funkcjonalnym 14. 

OSI w wojew·dztwie Ţlņskim w ujŋciu tematycznym: 

a)  OSI konkurencyjne ð rozwojowe , w tym:  

¶ obszary cenne przyrodniczo ( 9 gmin);  

¶ oŢrodki wzrostu (20 gmin); 

b)  OSI problemowe , w tym:  

¶ obszary gminy tracņce funkcje spoġeczno-gospodarcze ( 11 gmin);  

¶ gminy w transformacji g·rniczej (32 gmin y); 

¶ gminy z problemami Ţrodowiskowymi w zakresie jakoŢci powietrza (41 gmin).  

Zestawienie OSI  regionalnych ( wraz z zasiŋgiem terytorialnym odnoŢnie do GZM i zakresem  

wyzwaŗ uzasadniajņcych ich wyznaczenie) przedstawia poniŮsza tabela (tab. 10). 

Wyznaczone priorytety w Strategii Rozwoju GZM zasadnicz o sņ zbieŮne z OSI regionalnymi.  

 

13 Art. 5 pkt. 6b) ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2020, poz. 1378) . 

14 Strategi a  Rozwoju Wojew·dztwa šlņskiego ăšlņskie 2030ó ð Zielone šlņskie, s. 93. 
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Tab. 10. Zestawienie OSI regionalnych (konkurencyjne i problemowe)  

Rodzaj OSI 
Ilustracja graficzna  na tle 

wojew·dztwa Ţlņskiego 

OSI konkurencyjne ð rozwojowe   

¶ Obszary cenne przyrodniczo ( 9): 

- gmina o najwyŮszych walorach przyrodniczych: Rudziniec (1);  

- gminy o wysokich walorach przyrodniczych: Pilchowice,  

Siewierz, SoŢnicowice (3); 

- gminy o ponadprzeciŋtnych walorach przyrodniczych: Bieruŗ, 

Bojszowy, Mikoġ·w, Pyskowice, Sġawk·w (5); 

- pozostaġe gminy GZM reprezentujņ przeciŋtne, niskie lub brak 

walor·w przyrodniczych;  

¶ wyzwania dla tego OSI to:  zwiŋkszenie droŮnoŢci korytarzy 

ekologicznych, ochrona bior·ŮnorodnoŢci i geor·ŮnorodnoŢci, 

poprawa stosunk·w wodnych i ochrona siedlisk (nawiņzanie do 

priorytetu A) . 

 

¶ OŢrodki wzrostu (20): 

- najwaŮniejszy oŢrodek wzrostu: Katowice (1); 

- waŮny oŢrodek wzrostu: Gliwice (1); 

- pozostaġe oŢrodki wzrostu: Chorz·w, Dņbrowa G·rnicza, 

Sosnowiec, Tychy, Zabrze (5);  

- oŢrodki uzupeġniajņce: Bŋdzin, Bieruŗ, Bytom, CzeladŬ, Knur·w, 

Mikoġ·w, Mysġowice, Ġaziska G·rne, Piekary šlņskie, Ruda šlņska, 

Siemianowice šlņskie, šwiŋtochġowice, Tarnowskie G·ry (13); 

¶ wyzwania dla tego OSI to:  podniesienie poziomu innowacyjnoŢci, 

wzmocnienie potencjaġu i skali oddziaġywania, pozycji 

miŋdzynarodowej oŢrodk·w akademickich i sektora B+R, utrzymanie 

pozycji oŢrodka wzrostu, rozw·j funkcji metropolitalnych, poprawa 

jakoŢci Ţrodowiska i przestrzeni (nawiņzanie do priorytetu D). 

 

¶ Gminy tracņce funkcje spoġeczno-gospodarcze (1 1):  

- znaczna utrata funkcji: Bŋdzin, CzeladŬ, Mysġowice, Ruda šlņska, 

šwiŋtochġowice, Zabrze (6); 

- Ţrednia utrata funkcji: Bytom, Ġaziska G·rne, Sosnowiec (3); 

- umiarkowana utrata funkcji: Bieruŗ, Knur·w (2); 

¶ wyzwania dla tego OSI to:  ograniczenie wewnŋtrznych zr·Ůnicowaŗ 

na terenach silnie zurbanizowanych, dziaġania przyczyniajņce siŋ do: 

wzmocnienia potencjaġu gospodarczego, aktywizacji mieszkaŗc·w, 

wzrostu inwestycji z  sektora przedsiŋbiorstw, rozwoju usġug, poprawy 

dostŋpu do oferty kulturalnej i rekreacyjnej, rozwoju spoġeczeŗstwa 

obywatelskiego, wsparcia proces·w rewitalizacyjnych (nawiņzanie 

do priorytet·w C i D). 
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Rodzaj OSI 
Ilustracja graficzna  na tle 

wojew·dztwa Ţlņskiego 

OSI problemowe   

¶ Gminy w transformacji g·rniczej (32): 

- typ spoġeczno-przestrzenny: Bieruŗ, Bojszowy, Cheġm šlņski, 

Gieraġtowice, Imielin, Knur·w, Lŋdziny, Ġaziska G·rne, 

Mysġowice, Pilchowice, Ruda šlņska, Wyry (12); 

- typ przestrzenny: Bŋdzin, Bobrowniki, Bytom, Chorz·w, CzeladŬ, 

Dņbrowa G·rnicza, Gliwice, Katowice, Mikoġ·w, Piekary šlņskie, 

Psary, Radzionk·w, Ruda šlņska, Siemianowice šlņskie, 

Sosnowiec, SoŢnicowice, šwiŋtochġowice, Tychy, Wojkowice, 

Zabrze, Zbrosġawice (21); 

- typ spoġeczny: w granicach GZM nie zostaġ zidentyfikowany; 

¶ wyzwania dla tego OSI to:  znaczny udziaġ teren·w przemysġowych  

i poprzemysġowych oraz teren·w, gdzie wystņpiņ skutki eksploatacji 

g·rniczej, zagospodarowanie teren·w po zakoŗczonej eksploatacji 

g·rniczej i przekwalifikowanie pracownik·w branŮy g·rniczej  

i okoġog·rniczej, tworzenie nowej bazy ekonomicznej , wsparcie 

poprawy jakoŢci Ţrodowiska, usġug publicznych i jakoŢci przestrzeni 

publicznej, zwiŋkszenie aktywnoŢci spoġecznej i zawodowej i  rozw·j 

oferty czasu wolnego (nawiņzanie do priorytet·w: C i D). 

 

¶ Gminy z problemami Ţrodowiskowymi w zakresie jakoŢci powietrza 

(41): 

- gminy III obszaru problemowego: Bŋdzin, Bieruŗ, Bytom, 

Chorz·w, CzeladŬ, Dņbrowa G·rnicza, Gliwice, Katowice, 

Knur·w, Mikoġ·w, Mysġowice, Lŋdziny, Ġaziska G·rne, Piekary 

šlņskie, Pyskowice, Radzionk·w, Ruda šlņska, Siemianowice 

šlņskie, Sosnowiec, šwiŋtochġowice, Tarnowskie G·ry, 

Wojkowice, Tychy, Zabrze (24);  

- gminy II obszaru problemowego: Bobrowniki,  Bojszowy, Cheġm 

šlņski, Gieraġtowice, Imielin, Kobi·r, Pilchowice, Psary, Siewierz, 

Sġawk·w, Wyry, Zbrosġawice (12); 

- pozostaġe gminy GZM naleŮņ do I  obszaru problemowego ( 5); 

¶ wyzwania dla tego OSI to:  ograniczenie niskiej emisji, wsparcie 

rozbudowy sieci ciepġowniczej, a takŮe generowanie i wdraŮanie 

innowacji ograniczajņcych negatywny wpġyw na Ţrodowisko 

(nawiņzanie do priorytetu A).  

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojew·dztwa šlņskiego ăšlņskie 2030ó ð Zielone 

šlņskie 
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OSI w wojew·dztwie Ţlņskim w ujŋciu funkcjonalnym (rys. 11): 

¶ subregiony ð wyznaczone w celu  organizacji proces·w rozwojowych ð w oparciu  

o istniejņce powiņzania funkcjonalne, gospodarcze i spoġeczno-historyczne:  

- p·ġnocny (powierzchnia: 3 049 km2, centrum to  Aglomeracja Czŋstochowska); 

- poġudniowy (powierzchnia: 2 354 km2, centrum to  Aglomeracja Bielska);  

- zachodni (powierzchnia: 1  353 km2, centrum to  Aglomeracja Rybnicka);  

- centralny (powierzchnia: 5  577 km2, centrum to  Metropolia G·rnoŢlņska15, czyli  

23 gminy  (22 gminy GZM + Jaworzno) wraz z BezpoŢrednim Otoczeniem Metropolii 

G·rnoŢlņskiej, obejmujņcym 29 gmin16); 

¶ obszary miejskie i wiejskie  ð wg podstawowych typ·w jednostek: 

- obszary miejskie: obejmujņ obszar metropolitalny (w centralnej czŋŢci wojew·dztwa) 

oraz r·wnomiernie rozġoŮone aglomeracje miejskie, o duŮym znaczeniu 

gospodarczym i w zakresie zaspokajania dostŋpu do usġug publicznych wyŮszego 

rzŋdu w p·ġnocnej, zachodniej i poġudniowej czŋŢci wojew·dztwa Ţlņskiego; waŮnņ 

rolŋ peġniņ teŮ lokalne oŢrodki rozwoju, czyli oŢrodki miejskie, kt·re skupiajņ procesy 

rozwoju na poziomie lokalnym;  

- obszary wiejskie: obejmujņ tereny wiejskie w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich 

wojew·dztwa Ţlņskiego; ich elementami wyr·Ůniajņcymi sņ: duŮa powierzchnia 

uŮytk·w rolnych, znaczna liczba ludnoŢci utrzymujņcej siŋ z pracy w rolnictwie; 

wystŋpujņ teŮ gminy wiejskie, kt·re utraciġy swoje funkcje rolnicze, gdyŮ tereny ulegġy 

zdegradowaniu i przeksztaġceniu wskutek eksploatacji g·rniczej. 

 

15 Katowice, Sosnowiec, Gliwice, Zabrze, Bytom, Ruda šlņska, Tychy, Dņbrowa G·rnicza, Chorz·w, Jaworzno, 

Mysġowice, Siemianowice šlņskie, Tarnowskie G·ry, Bŋdzin, Piekary šlņskie, šwiŋtochġowice, Knur·w, Mikoġ·w, 

CzeladŬ, Ġaziska G·rne, Bieruŗ, Radzionk·w i Wojkowice. 

16 Bobrowniki, Bojszowy, Cheġm šlņski, Gieraġtowice, Imielin, Kalety, Kobi·r, Krupski Mġyn, Lŋdziny, Ġazy, Miasteczko 

šlņskie, MiedŬna, Mierzŋcice, Ornontowice, Orzesze, OŮarowice, Pilchowice, Psary, Pyskowice, Rudziniec, Siewierz, 

Sġawk·w, SoŢnicowice, šwierklaniec, Toszek, Twor·g, WielowieŢ, Wyry, Zbrosġawice. 



Strategia Rozwoju G·rnoŢlņsko-Zagġŋbiowskiej Metropolii na lata 2022-2027, z perspektywņ do 2035 r. 

61 

Rys. 11. OSI regionalne w ujŋciu funkcjonalnym 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojew·dztwa šlņskiego ăšlņskie 2030ó ð Zielone 

šlņskie 

Pod wzglŋdem funkcjonalnym istniejņ podobieŗstwa miŋdzy obszarem GZM a Metropoliņ 

G·rnoŢlņskņ (MG) wraz z BezpoŢrednim Otoczeniem Metropolii G·rnoŢlņskiej (BOMG)  

ð wyznaczonych w Strategii Rozwoju Wojew·dztwa šlņskiego (rys. 12). Oznacza to, Ůe: 

¶ Wszystkie gminy GZM mieszczņ siŋ w obszarze MG i BOMG,  

¶ Wszystkie gmin rdzenia GZM mieszczņ siŋ z MG; 

¶ 4 gminy GZM naleŮņce do MG, nie wchodzņ w rdzeŗ GZM (Knur·w, Wojkowice, Bieruŗ, 

Ġaziska G·rne); 

¶ 6 miejskich obszar·w funkcjonalnych GZM pokrywa siŋ niemal w caġoŢci z obszarem MG 

i BOMG, poza gminņ WoŬniki.  
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Rys. 12. GZM na tle OSI regionalnego w ujŋciu funkcjonalnym 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojew·dztwa šlņskiego ăšlņskie 2030ó ð Zielone 

šlņskie   
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Zestawienie wszystkich wyznaczonych OSI regionalnych na tle 41 gmin GZM  przedstawia 

poniŮsza tabela (tab. 11). Pozwala to na sformuġowania nastŋpujņcych  wniosk·w: 

¶ 37 gmin GZM objŋtych jest wiŋcej niŮ jednym OSI; 

¶ 26 gmin to OSI rozwojowe , z czego na terenie 2 gmin sņ wskazane dwa rodzaje OSI; 

¶ 41 gmin to OSI problemowe, z czego w 33 gminach wystŋpuje wiŋcej niŮ jedno OSI. 

Tab. 11. Zestawienie gmin GZM na tle OSI regionalnych  

Gmina  Liczba 

OSI 

(rozw oj. 

+ 

probl.)  

OSI rozwoj. 

Obszary 

cenne 

przyrodniczo  

OSI rozwoj. 

OŢrodki 

wzrostu 

OSI probl.  

OŢrodki 

tracņce 

funkcje spoġ- 

-gosp.  

OSI probl.  

W transformacji 

g·rniczej 

OSI probl.  

Zġa jakoŢļ powietrza 

Typ 

spoġ-

przestrz.. 

Typ 

przestrz. 

III 

obsz. 

p robl.  

II obsz. 

p robl.  

I obsz. 

p robl.  

Bŋdzin 4 (1+3)  X X  X X   

Bieruŗ 5 (2+3) X X X X  X   

Bobrowniki  2 (0+2)     X  X  

Bojszowy 3 (1+2) X   X   X  

Bytom  4 (1+3)  X X  X X   

Cheġm šlņski 2 (0+2)    X   X  

Chorz·w 3 (1+2)  X   X X   

CzeladŬ 4 (1+3)  X X  X X   

Dņbrowa G·rnicza 3 (1+2)  X   X X   

Gieraġtowice 2 (0+2)    X   X  

Gliwice  3 (1+2)  X   X X   

Imielin  2 (0+2)    X   X  

Katowice  3 (1+2)  X   X X   

Knur·w 4 (1+3)  X X X  X   

Kobi·r 1 (0+1)       X  

Lŋdziny 2 (0+2)    X  X   

Ġaziska G·rne 4 (1+3)  X X X  X   

Mierzŋcice 1 (0+1)        X 

Mikoġ·w 4 (2+2) X X   X X   

Mysġowice  4 (1+3)  X X X  X   

OŮarowice 1 (0+1)        X 

Piekary šlņskie 3 (1+2)  X   X X   

Pilchowice  3 (1+2) X   X   X  

Psary 2 (0+2)     X  X  

Pyskowice  2 (1+1) X     X   

Radzionk·w 2 (0+2)     X X   

Ruda šlņska 4 (1+3)  X X X  X   

Rudziniec  2 (1+1) X       X 

Siemianowice šl. 3 (1+2)  X   X X   

Siewierz 2 (1+1) X      X  

Sġawk·w 2 (0+1) X      X  

Sosnowiec  4 (1+3)  X X  X X   

SoŢnicowice 3 (1+2) X    X   X 

šwierklaniec 1 (0+1)        X 

šwiŋtochġowice 4 (1+3)  X X  X X   

Tarnowskie G·ry 2 (1+1)  X    X   

Tychy  3 (1+2)  X   X X   

Wojkowice  2 (0+2)     X X   

Wyry 2 (0+2)    X   X  

Zabrze 4 (1+3)  X X  X X   

Zbrosġawice 2 (0+2)     X  X  

RAZEM: 113 9 20 11 12 20 24 12 5 

ūr·dġo: opracowanie wġasne 
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4.2 OSI wynikajņce ze Strategii Rozwoju GZM: 

OSI wyznaczone w Strategii Rozwoju GZM to 4 obszary: 

a)  OSI rozwojowe ( 2): 

1) OSI nauka , innowacje , kultura ð odniesienie do priorytetu D.  METROPOLITALNOšĻ  

I INNOWACYJNOšĻ ð rdzeŗ GZM; 

2) OSI odpornoŢļ klimatyczna i transformacja energetyczna  ð odniesienie do priorytetu 

A. ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU I ODPORNOšĻ ð caġa GZM; 

b)  OSI problemowe ( 2): 

1) OSI trendy demograficzne  ð odniesienie do priorytetu C. PRZESTRZEŖ I SPĎJNOšĻ 

SPOĠECZNA ð rdzeŗ GZM; 

2) OSI tereny zdegradowane, w tym poprzemysġowe ð odniesi enie do priorytetu  

C. PRZESTRZEŖ I SPĎJNOšĻ SPOĠECZNA ð caġa GZM. 

Na obecnym etapie prac nad Strategiņ Rozwoju GZM nie moŮna przewidzieļ i precyzyjnie  

wskazaļ lokalizacji OSI metropolitalnych w GZM. Dlatego  identyfikuje siŋ je w spos·b 

uog·lniony (z podziaġem na rozwojowe i problemowe, w nawiņzaniu  do Strategii Rozwoju 

Wojew·dztwa šlņskiego) i wskazuje: 

¶ w dw·ch przypadkach rdzeŗ GZM: odnoŢnie do kwestii rozwoju nauki , innowacji,  kultury  

i kwestii trend·w demograficznych wymagajņcych odwr·cenia; sņ one wġaŢciwe dla 

specyfiki funkcjonalno -przestrzenn ej i spoġecznej rdzenia GZM;  

¶ w dw·ch przypadkach  caġņ GZM: odnoŢnie do kwestii zwiņzanych z odpornoŢciņ 

klimatyczn ņ i transformacj ņ energetyczn ņ oraz kwestii  dziaġaŗ rewitalizacyjny ch; to 

proces y wsp·lne dla  wszystkich gmin GZM, niezaleŮnie od r·Ůnic przestrzenno- 

-funkcjonalnych i spoġecznych pomiŋdzy rdzeniem GZM a jego otoczeniem. 

Takie uog·lnione wskazanie nie oznacza, Ůe GZM bŋdzie realizowaļ wsparcie dla kaŮdej 

gmin y, lecz tam,  gdzie powstanņ bardziej skonkretyzowane projekty lub szczeg·lnie 

priorytetowe  z uwagi na wymiar metropolitalny.  
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5. Analiza : metropolitalnoŢļ i obszary funkcjonalne 

(wybrane informacje)  

Integralnym elementem prac nad Strategiņ Rozwoju GZM byġo wyznaczenie obszar·w 

funkcjonalnych GZM, przedstawionych w  odrŋbnym  opracowani u (Zeszyt nr 3). W ramach 

prac analityczno -diagnostycznych , poza identyfikacjņ oŢrodk·w wŋzġowych, dokonano 

takŮe analizy siġy metropolitalnoŢci gmin, decydujņcej o randze oŢrodk·w miejskich .  

W kontekŢcie zwiņzku metropolitalnego szczeg·lnie istotne sņ potencjaġy gmin 

czġonkowskich, w tym funkcje metropolitalne,  kreujņce pozycjŋ GZM w kraju i za granicņ.  

5.1 Siġa metropolitalnoŢci gmin GZM 

Analiza  siġy metropolitalnoŢci zostaġa oparta na trzech kryteriach: A ð rola gmin w GZM,  

B ð funkcje metropolitalne i C ð funkcje ponadlokalne.  

Charakterystyka przypisanych im wskaŬnik·w (autorsko wybranych) przedstawiona jest  

w poniŮszej tabeli (tab. 12). 

Przyjŋte kryteria sġuŮņce do analizy siġy metropolitalnoŢci: 

¶ rola gminy w GZM  (kryterium A): 6 wskaŬnik·w odnoszņcych siŋ do kwestii  

administracyjnej , demograficznej ( potencjaġu ludnoŢciowego), sp·jnoŢci przestrzennej, 

siġy powiņzaŗ i liczby pracujņcych ð w skali wojew·dztwa Ţlņskiego; 

¶ funkcje metropolitalne  (kryterium B):  9 wskaŬnik·w odnoszņcych siŋ do wystŋpowania 

usġug wyŮszego rzŋdu: obiekt·w lub teren·w o znaczeniu: regionalnym, krajowym, 

zagranicznym, a takŮe unikatowym, wyr·Ůniajņcym, kojarzņcym siŋ z GZM, 

determinujņcym pozycjŋ GZM w sieci powiņzaŗ krajowych i miŋdzynarodowych (czyli 

podstawowych cech, jakimi powinny charakteryzowaļ siŋ gminy tworzņce zwiņzek 

metropolitalny);  

¶ funkcje ponadlokalne  (kryterium  C) : 6 wskaŬnik·w odnoszņcych  siŋ do wystŋpowania 

wyr·Ůniajņcych siŋ w skali GZM:  obiekt·w kultury, symboli dziedzictwa przemysġowego 

(w tym Szlaku Zabytk·w Techniki, Europejskiego Szklaku Dziedzictwa Przemysġowego), 

teren·w rekreacyjnych (zwġaszcza ze zbiornikami wodnymi), usġug medycznych, park·w 

przemysġowych i naukowo-technologicznych i  infrastruktury transportowej o znaczeniu 

gospodarczym . 

Najbardziej wyr·Ůniajņce funkcje metropolitalne i ponadlokalne zostaġy przedstawione  

w czŋŢci przestrzennej ð na schematach C i D.  

Tab. 12. Kryteria przyjŋte do analizy siġy metropolitalnoŢci 

Lp. Kryterium  WskaŬnik ð opis  

A ROLA GMINY W GZM  

1.   Typ gminy  

WskaŬnik: funkcja 

administracyjna gminy  

WskaŬnik pokazuje administracyjnņ rolŋ gminy na tle caġej GZM. 

WartoŢļ wskaŬnika wg funkcji administracyjnej wyznaczono , przyjmujņc, Ůe gmina 

miejska jest obszarem wystŋpowania funkcji ponadlokalnych, a miasto na 

prawach powiatu to najwyŮsza ranga administracyjna i kompetencyjna (typu: 

zarzņd nad drogami krajowymi i wojew·dzkimi, zadania dot. badania haġasu i inne 
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Lp. Kryterium  WskaŬnik ð opis  

dot. Ţrodowiska); to takŮe gminy tworzņce zwiņzek miŋdzygminny: G·rnoŢlņski 

Zwiņzek Metropolitalny, poprzedzajņcy bezpoŢrednio powstanie GZM. 

Wykaz gmin GZM wg wskaŬnika: 

¶ miasto na prawach powiatu : 13 miast na prawach powiatu;  

¶ gmina miejska: 13 gmin;  

¶ gmina miejsko -wiejska: 2 gminy;  

¶ gmina wiejska: 13 gmin . 

Podziaġ gmin GZM wg typu gminy ð rys. 13. 

2.  Liczba ludnoŢci 

WskaŬnik: podziaġ gmin 

wg przedziaġ·w 

wielkoŢci co 50 tys. 

WskaŬnik pokazuje strukturŋ wielkoŢci gmin w GZM. 

¶ Wykaz gmin w GZM wg przedziaġ·w liczby ludnoŢci (wg GUS): 

- powyŮej 250 tys.: 1 gmina (Katowice);  

- 250-200 tys.: brak miast w tym przedziale;  

- 200-150 tys.: 4 gminy (Sosnowiec, Gliwice, Zabrze, Bytom);  

- 150-100 tys.: 4 gminy (Ruda šlņska, Tychy, Dņbrowa G·rnicza, Chorz·w); 

- 100-50 tys.: 5 gmin (Mysġowice, Siemianowice šlņskie, Tarnowskie G·ry, 

Bŋdzin, Piekary šlņskie); 

- poniŮej 50 tys.: 27 gmin (šwiŋtochġowice, Mikoġ·w, Knur·w, CzeladŬ, Ġaziska 

G·rne Bieruŗ, Pyskowice, Radzionk·w, Lŋdziny, Zbrosġawice, šwierklaniec, 

Siewierz, Gieraġtowice, Pilchowice, Psary, Bobrowniki, Rudziniec Imielin, 

SoŢnicowice, Wyry, Wojkowice, Bojszowy, Mierzŋcice, Sġawk·w, Cheġm šlņski, 

OŮarowice, Kobi·r).  

Podziaġ gmin GZM wg liczby mieszkaŗc·w (GUS, stan na 12.2021 r.) ð rys. 14. 

3.  GŋstoŢļ zaludnienia  

WskaŬnik: wielkoŢļ 

gŋstoŢci zaludnienia 

WartoŢļ wskaŬnika wiņŮe siŋ z miejskim lub wiejskim charakterem gminy.  

Przyjŋte autorskie przedziaġy wartoŢci: 

¶ Ţrednia dla miast na prawach powiatu GZM: 1 700 os·b/1 km2; 

¶ Ţrednia gŋstoŢļ zaludnienia dla gmin GZM: 950 os·b/1 km2. 

Wykaz gmin GZM wg wskaŬnika gŋstoŢci zaludnienia: 

¶ powyŮej 2,5 tys. os/km2: šwiŋtochġowice, Chorz·w, Siemianowice šlņskie; 

¶ 2,0-2,5 tys. os·b/km 2: Sosnowiec, Bytom;  

¶ 1,5-2,0 tys. os·b/km 2: Katowice, Zabrze, Ty chy, Ruda šlņska; 

¶ 1,0-1,5 tys. os·b/km 2: Gliwice, Bŋdzin, Piekary šlņskie, Mysġowice; 

¶ 0,5-1,0 tys. os·b/km 2: Dņbrowa G·rnicza, Tarnowskie G·ry, Mikoġ·w, Knur·w, 

Ġaziska G·rne, Wojkowice, Pyskowice; 

¶ poniŮej 0,5 tys. os·b/km 2: Lŋdziny, Bieruŗ, Imielin, Gieraġtowice, šwierklaniec, 

Cheġm šlņski, Psary, Wyry, Bobrowniki, Bojszowy, Sġawk·w, Pilchowice, 

Mierzŋcice, OŮarowice, Zbrosġawice, Siewierz, Kobi·r, SoŢnicowice, Rudziniec. 

Podziaġ gmin GZM wg gŋstoŢci zaludnienia (GUS, stan na 12.2021 r.) ð rys. 15. 

4.  Liczba dojazd·w  

i wyjazd·w do pracy  

w og·lnej liczbie 

powiņzaŗ  

w wojew·dztwie  

WskaŬnik: dojazdy  

i wyjazdy do pracy [%]  

WskaŬnik pokazuje siġŋ oddziaġywania gminy w GZM i jej otoczeniu. 

Przyjŋta wartoŢļ wskaŬnika: wartoŢļ wyŮsza niŮ 1% dojazd·w i wyjazd·w do pracy 

w og·lnej liczbie powiņzaŗ w wojew·dztwie Ţlņskim (dane z  2016 r., Zeszyt nr 3). 

Wykaz gmin GZM wg tego wskaŬnika: 

¶ 20% i wiŋcej: Katowice; 

¶ 15-20%: brak gmin speġniajņcych kryterium; 

¶ 10-15%: brak gmin speġniajņcych kryterium; 

¶ 5-10%: Gliwice;  

¶ 2,5-5%: Zabrze, Sosnowiec, Chorz·w, Tychy, Dņbrowa G·rnicza; 

¶ 1-2,5%: Bytom, Ruda šlņska, Siemianowice šlņskie, Tarnowskie G·ry, Bŋdzin, 

Mysġowice, Mikoġ·w;  
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Lp. Kryterium  WskaŬnik ð opis  

¶ poniŮej 1%: šwiŋtochġowice, Piekary šlņskie, CzeladŬ, Radzionk·w, Knur·w, 

Ġaziska G·rne, Sġawk·w, Lŋdziny, Siewierz, Wojkowice, Bieruŗ, Imielin, 

Pyskowice, Zbrosġawice, Gieraġtowice, Psary, SoŢnicowice, Bobrowniki, 

Bojszowy, Kobi·r, OŮarowice, Pilchowice, Rudziniec, šwierklaniec, Wyry, Cheġm 

šlņski, Mierzŋcice. 

5.  Liczba pracujņcych  

w gminie do og·lnej 

liczby pracujņcych  

w wojew·dztwie  

WskaŬnik: osoby 

pracujņce [%] 

WskaŬnik pokazuje potencjaġ gospodarczy gminy wg liczby pracujņcych. 

WartoŢļ wskaŬnika: wyŮsza niŮ 1% pracujņcych w gminie do og·lnej liczby 

pracujņcych w wojew·dztwie Ţlņskim (dane z 2020 r., Zeszyt nr  3). 

Wykaz gmin GZM wg wskaŬnika: 

¶ 10-15%: Katowice;  

¶ 5-10%: Gliwice;  

¶ 2,5-5%: Sosnowiec, Tychy, Dņbrowa G·rnicza, Zabrze, Ruda šlņska; 

¶ mniej niŮ 1%: Mikoġ·w, Bŋdzin, šwiŋtochġowice, Piekary šlņskie, CzeladŬ, 
Radzionk·w, Knur·w, Ġaziska G·rne, Sġawk·w, Lŋdziny, Siewierz, Wojkowice, 

Bieruŗ, Imielin, Pyskowice, Zbrosġawice, Gieraġtowice, Psary, SoŢnicowice, 

Bobrowniki, Bojszowy, Kobi·r, OŮarowice, Pilchowice, Rudziniec, šwierklaniec, 

Wyry, Cheġm šlņski, Mierzŋcice. 

6.  Sp·jnoŢļ przestrzenna 

WskaŬnik: sp·jnoŢļ 

obszaru (dņŮenie do 

zwartego ksztaġtu) 

WskaŬnik pokazuje zwartoŢļ obszaru (co wpġywa na sp·jnoŢļ powiņzaŗ 

infrastrukturalnych, ciņgġoŢļ zabudowy itp.). 

WartoŢļ wskaŬnika to liczba miast na prawach powiatu w GZM, graniczņcych  

z gminņ bŋdņcņ lub niebŋdņcņ miastem na prawach powiatu (brak granicy, 

graniczenie z 1  miastem na prawach powiatu GZM, graniczenie z 2 i wiŋcej 

miastami na prawach powiatu GZM ; miasto na prawach powiatu to punkt 

odniesienia analiz).  

Wykaz gmin GZM wg wskaŬnika: 

¶ miasto na prawach powiatu graniczņce z 5 i wiŋcej miastami na prawach 

powiatu: Katowice, Bytom, Chorz·w, Ruda šlņska;  

¶ miasto na prawach powiatu graniczņce z 3-4 miastami na prawach powiatu: 

Sosnowiec, Siemianowice šlņskie, Piekary šlņskie, šwiŋtochġowice; 

¶ miasto na prawach powiatu graniczņce z 2 i mniej miastami na prawach 

powiatu: Gliwice, Zabrze, Tychy, Dņbrowa G·rnicza, Mysġowice; 

¶ gmina (niebŋdņca miastem na prawach powiatu) graniczņca z 2 i wiŋcej 

miastami na prawach powiatu: Bŋdzin, CzeladŬ, Mikoġ·w, Sġawk·w, Lŋdziny, 

Wojkowice, Zbrosġawice, Gieraġtowice; 

¶ gmina (niebŋdņca miastem na prawach powiatu) graniczņca z miastem na 

prawach powiatu: Tarnowskie G·ry, Knur·w, Siewierz, Bieruŗ, Imielin, Pyskowice, 

Psary, SoŢnicowice, Bobrowniki, Bojszowy, Kobi·r, Pilchowice, Rudziniec, 

šwierklaniec, Wyry; 

¶ gmina (niebŋdņca miastem na prawach powiatu) niegraniczņca z miastem na 

prawach powiatu: Ġaziska G·rne, OŮarowice, Cheġm šlņski, Mierzŋcice. 

B FUNKCJE METROPOLITALNE 

7.  Obiekty i tereny  

o funkcji 

metropolitalnej  

WskaŬnik 

metropolitalnoŢci,  

wg podziaġu na 

funkcje obiekt·w lub 

teren·w 

WskaŬnik pokazuje siġŋ metropolitalnoŢci gminy w GZM.  

WartoŢļ wskaŬnika to autorska propozycja przedziaġ·w liczbowych (zaleŮnie od 

funkcji obiektu lub terenu, a takŮe powszechnoŢci jego wystŋpowania w GZM). 

Analizowane obiekty i tereny o funkcji metropolitalnej:  

¶ uczelnie  publiczne i niepubliczne (wg siedziby i wydziaġ·w w GZM), plac·wki 

szkolnictwa Ţredniego z oddziaġami dwujŋzycznymi lub programem IB; 

¶ instytuty naukowo -badawcze ; 

¶ urzŋdy regionalne i krajowe;  
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¶ waŮne instytucje i firmy krajowe lub miŋdzynarodowe (gġ·wne siedziby firm, 

oŢrodki biznesu, izby branŮowe, ambasady, konsulaty); 

¶ duŮe obiekty eventowe (o liczbie miejsc powyŮej 2,5 tys.); 

¶ hotele 5 - i/lub 4 -gwiazdkowe;  

¶ ikony architektury wsp·ġczesnej; 

¶ obiekty i instytucje kultury (w tym naleŮņce do Szlaku Zabytk·w Techniki/SZT); 

¶ marki luksusowe (sklepy i salony samochodowe).  

Podziaġ gmin GZM wg grupy wskaŬnik·w B: funkcje metropolitalne ð rys. 16. 

C FUNKCJE PONADLOKALNE 

8.  

Atrakcje kulturalne  

i rekreacyjne  oraz 

usġugi ponadlokalne 

(wpġywajņce na 

rozpoznawalnoŢļ 

gminy)  

WskaŬnik: liczba 

obiekt·w 

WskaŬnik pokazuje atrakcyjnoŢļ gminy nie tylko dla jej mieszkaŗc·w, ale takŮe dla  

innych gmin GZM.  

WartoŢļ wskaŬnika to autorska propozycja przedziaġ·w liczbowych (zaleŮnie od 

funkcji obiektu lub terenu, a takŮe powszechnoŢci jego wystŋpowania w GZM). 

Analizowane obiekty i  tereny o funkcji ponadlokalnej:  

¶ symbole dziedzictwa przemysġowego, w tym naleŮņce do Szlaku Zabytk·w 

Techniki  (SZT), Europejskiego Szlaku Dziedzictwa Przemysġowego (ESDP) i bŋdņce 

na liŢcie Ţwiatowego dziedzictwa UNESCO; 

¶ obiekty kultury  ð wyr·Ůniajņce; 

¶ obiekty i tereny rekreacyjne ð wyr·Ůniajņce; 

¶ obiekty medyczne ð wyr·Ůniajņce; 

¶ parki przemysġowe i naukowo-technologiczne;  

¶ lotnisko i infrastruktura transportowa.  

Podziaġ gmin GZM wg grupy wskaŬnik·w C: funkcje ponadlokalne ð rys. 17 

ūr·dġo: opracowanie wġasne (Departament Strategii i Polityki Przestrzennej, GZM) 

Z przeprowadzonej analizy (szczeg·ġowo przedstawionej w Zeszycie nr 3) wynika, Ůe: 

¶ wg kryterium A (rola gminy): wyr·Ůniajņ siŋ gminy na prawach powiatu, o najwiŋkszej 

liczbie mieszkaŗc·w, i inne gminy miejskie , stanowiņce ich przestrzenne dopeġnienie,  

z uwzglŋdnieniem oŢrodk·w wŋzġowych, krystalizujņcych miejskie obszary funkcjonalne; 

¶ wg kryterium B (funkcje metropolitalne): gminy zostaġy sklasyfikowane w kolejnoŢci od 

najbardziej metropolitalnej ; gminy o najwiŋkszej koncentracji funkcji metropolitalnych to 

Katowice, nastŋpnie Gliwice i Zabrze, dalej Bytom, Chorz·w i Sosnowiec;  

¶ wg kryterium C (funkcje ponadlokalne): wskazane zostaġy gminy posiadajņce cechy 

wyr·Ůniajņce, o szczeg·lnie duŮej sile oddziaġywania w GZM ð przykġadowo:  

- w zakresie symboli dziedzictwa  przemysġowego: obiekty naleŮņce do Europejskiego 

Szlaku Dziedzictwa Przemysġowego: Zabrze, Tarnowskie G·ry, Tychy oraz obiekty 

Szlaku Zabytk·w Techniki w r·Ůnych gminach GZM;  

- w zakresie obiekt·w kultury: Katowice, Gliwice, Sosnowiec, Bytom, Tychy, Ruda 

šlņska, Bŋdzin, Piekary šlņskie, Mysġowice, Radzionk·w; 

- w zakresie obiekt·w i teren·w rekreacyjnych: Katowice, Gliwice, Zabrze, Chorz·w, 

Sosnowiec, Bytom, Dņbrowa G·rnicza , Tychy; 

- w zakresie obiekt·w medycznych: Katowice, Zabrze, Gliwice, Sosnowiec, Tarnowskie 

G·ry, Piekary šlņskie; 

- w zakresie park·w przemysġowych i naukowo-technologicznych: Katowice, Gliwice, 

Zabrze, Sosnowiec, Bytom, Tychy, Ruda šlņska, Piekary šlņskie;  
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- w zakresie lotnisk i infrastruktury transportowej o znaczeniu gospodarczym: 

OŮarowice (Miŋdzynarodowy Port Lotniczy Katowice), Katowice, Gliwice  (lotniska 

cywilne) , Tarnowskie G·ry (wŋzeġ kolejowy ð jed en z najwiŋkszych w Europie), 

Sġawk·w (Euroterminal ġņczņcy kolej normalnotorowņ z wņskotorowņ). 

Rys. 13. Podziaġ gmin GZM wg typu gminy ð z grupy wskaŬnik·w A 

ūr·dġo: opracowanie wġasne 

Rys. 14. Podziaġ gmin GZM wg liczby mieszkaŗc·w (GUS, 2021 r.) ð z grupy wskaŬnik·w A 

 
ūr·dġo: opracowanie wġasne 
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Rys. 15. Podziaġ gmin GZM wg gŋstoŢci zaludnienia (GUS, 2021 r.) ð z grupy wskaŬnik·w A 

 
ūr·dġo: opracowanie wġasne 

Rys. 16. Podziaġ gmin GZM wg funkcji metropolitalnych ð grupa wskaŬnik·w B 

 
ūr·dġo: Obszary Funkcjonalne GZM (Zeszyt nr 3) 
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Rys. 17. Podziaġ gmin GZM wg funkcji ponadlokalnych ð grupa wskaŬnik·w C 

 

ūr·dġo: Obszary Funkcjonalne GZM (Zeszyt nr 3) 

Z podsumowania  analiz y siġy metropolitalnoŢci wg trzech kryteri·w (A, B, C) wynika, Ůe 

Katowice (stolica wojew·dztwa i siedziba GZM ) cechuj ņ siŋ najwiŋkszņ koncentracj ņ funkcji 

metropolitalnych i siln ņ pozycj ņ jako oŢrodek gospodarcz y i kulturaln y.  

JeŢli przyjmie siŋ najwiŋkszņ liczbŋ punkt·w, jakņ otrzymaġy Katowice, za 100% (co nie 

oznacza, Ůe jest to maksymalne i w peġni satysfakcjonujņce nasycenie tymi funkcjami) , na 

drugim miejscu sņ Gliwice (55%), a na trzecim Zabrze (47%), dalej wg przedziaġ·w i kolejnoŢci 

gmin:  

¶ 45-35%: Bytom, Sosnowiec, Chorz·w, Tychy;  

¶ 35-25%: Dņbrowa G·rnicza, Ruda šlņska; 

¶ 25-15%: Tarnowskie G·ry, Bŋdzin, Piekary šlņskie, šwiŋtochġowice, Mysġowice; 

¶ poniŮej 15%: CzeladŬ, Radzionk·w, Mikoġ·w, Sġawk·w, Knur·w, Ġaziska G·rne, 

Lŋdziny, Siewierz, Wojkowice, Bieruŗ, Imielin, Pyskowice, Zbrosġawice, Gieraġtowice, 

Psary, SoŢnicowice, Bobrowniki, Bojszowy, Kobi·r, OŮarowice, Pilchowice, Rudziniec, 

šwierklaniec, Wyry, Cheġm šlņski, Mierzŋcice. 

WiņŮe siŋ to z najintensywniejszym i codzienn ymi  przyjazd ami  do  Katowic z innych gmin GZM. 

Siġa przepġyw·w ludnoŢci zwiņzanych z zatrudnieniem jest r·Ůna, lecz ich zasiŋg obejmuje 

caġņ GZM ð najwiŋcej przyjazd·w do Katowic jest z: Bytomia, Dņbrowy G·rniczej, 

Sosnowca, Tych·w (rys. 18).  

Ma to r·wnieŮ odzwierciedlenie w analizach powiņzaŗ i przepġyw·w, przeprowadzonych  

w ramach wyznaczania obszar·w funkcjonalnych (Zeszyt nr 3).  
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Rys. 18. Przepġywy ludnoŢci zwiņzane z zatrudnieniem w GZM, stan z 2016 r. 

 

ūr·dġo: InfoGZM 

5.2 Wyznaczenie obszar·w funkcjonalnych GZM, w tym rdzenia GZM 

Celem  wyznaczania obszar·w funkcjonalnych jest skuteczne adresowanie dziaġaŗ  

i narzŋdzi wspierajņcych ich rozw·j.  

NaleŮy zaznaczyļ, Ůe dotychczas nie wyznaczono obszar·w funkcjonalnych GZM. 

Przedstawiona poniŮej delimitacja obszar·w funkcjonalnych jest pierwszņ tego typu analizņ 

wykonanņ dla GZM. Podziaġ na obszary funkcjonalne nie wpġywa na stosowany  

w bieŮņcych dziaġaniach administracyjnych przyjŋty umownie podziaġ na podregiony.  

Pojŋcie obszar·w funkcjonaln ych  zdefiniowane  jest w ustawie o zasadach prowadzenia 

polityki  rozwoju  (Art. 5 pkt. 6a): to obszary, na kt·rych wystŋpuje wzglŋdnie wyodrŋbniajņcy 

siŋ, intensywny i otwarty system powiņzaŗ spoġecznych, gospodarczych lub przyrodniczych, 

uwarunkowanych cechami Ţrodowiska geograficznego (przyrodniczego, 

antropogenicznego); szczeg·lnym typem obszaru funkcjonalnego jest miejski obszar 

funkcjonalny .  

Na podstawie siġy metropolitalnoŢci dokonano dalszej analizy pod kņtem wyboru gmin  

o najbardziej zbliŮonych cechach, czyli gmin speġniajņcych jednoczeŢnie nastŋpujņce 

zaġoŮenia (zgodnie z przyjŋtymi wskaŬnikami):  

¶ jest gminņ miejskņ (grupa wskaŬnik·w A); 

¶ graniczy minimum z 1 miastem na prawach powiatu (grupa wskaŬnik·w A); 

¶ jest zamieszkiwana przez ponad 10  000 mieszkaŗc·w (grupa wskaŬnik·w A); 
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¶ posiada min. 1 funkcjŋ metropolitalnņ (grupa wskaŬnik·w B). 

Na podstawie ww. analiz wyznaczony zostaġ rdzeŗ GZM (rys. 19). 

Rdzeŗ GZM obejmuje 18 gmin miejskich: 

¶ 13 miast na prawach powiatu: Bytom, Chorz·w, Dņbrowa G·rnicza, Gliwice, Katowice, 

Mysġowice, Piekary šlņskie, Ruda šlņska, Siemianowice šlņskie, Sosnowiec, 

šwiŋtochġowice, Tychy, Zabrze; 

¶ 5 gmin miejskich: Bŋdzin, CzeladŬ, Mikoġ·w, Radzionk·w (gdzie przewaŮa kryterium 

sp·jnoŢci przestrzennej ð jako dopeġnienie 13 miast na prawach powiatu) i Tarnowskie 

G·ry (jako oŢrodek wŋzġowy).  

Rdzeŗ GZM obejmuje  10,5% powierzchni wojew·dztwa Ţlņskiego i ok. 43% jego 

mieszkaŗc·w. 

To obszar potencjalnie gġŋbszych proces·w integracyjnych w przyszġoŢci, charakteryzujņcy 

siŋ cechami zbliŮonymi do uznanych metropolii krajowych i europejskich, co odr·Ůnia je od 

pozostaġych gmin GZM. Jest wyznaczony przez zasiŋg koncentracji funkcji metropolitalnych, 

w tym zarzņdczych (przyjŋty warunek konieczny to status miasta na prawach powiatu lub 

gminy miejskiej), relatywnie duŮņ liczbŋ ludnoŢci, a takŮe sp·jnoŢļ przestrzennņ.  

Rys. 19. Zasiŋg terytorialny rdzenia GZM wraz z przedstawieniem siġy metropolitalnoŢci 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne 

Pod wzglŋdem przestrzennym i funkcjonalnym dopeġnieniem wyznaczonego obszaru 

rdzenia GZM byġoby Jaworzno (miasto na prawach powiatu, graniczņce z wojew·dztwem 

maġopolskim od wschodu i z GZM z pozostaġych stron).  
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Wyznaczenie rdzenia GZM jest istotne dla przyszġoŢciowych plan·w utworzenia silnego 

oŢrodka metropolitalnego w wojew·dztwie Ţlņskim jako jednego miasta w GZM.  

W GZM wyznaczono 4 typy obszar·w funkcjonalnych (Zeszyt nr 3):  

a)  2 metropolitalne obszar y funkcjonaln e (rdzeŗ GZM i otoczenie rdzenia GZM)  (rys. 19): 

¶ zasiŋg: caġa GZM, w tym:  

- rdzeŗ GZM ð 18 gmin: Bŋdzin, Bytom, CzeladŬ, Chorz·w, Dņbrowa G·rnicza, Gliwice, 

Katowice, Mikoġ·w, Mysġowice, Piekary šlņskie, Radzionk·w, Ruda šlņska, 

Siemianowice šlņskie, Sosnowiec, šwiŋtochġowice, Tarnowskie G·ry, Tychy, Zabrze ; 

- otoczenie GZM ð 23 gminy: Bieruŗ, Bobrowniki, Bojszowy, Cheġm šlņski, Gieraġtowice, 

Imielin, Knur·w, Kobi·r, Lŋdziny, Ġaziska G·rne, Mierzŋcice, OŮarowice, Pilchowice, 

Psary, Pyskowice, Rudziniec, Siewierz, Sġawk·w, SoŢnicowice, šwierklaniec, 

Wojkowice, Wyry, Zbrosġawice; 

¶ kryteria wyznaczania : powiņzania funkcjonalno-przestrzenne, spoġeczno-gospodarcze  

i sytuacja demograficzna ;  

Dla metropolitalnych obszar·w funkcjonalnych przyjŋto ustalenia i rekomendacje  

w zakresie ksztaġtowania polityki przestrzennej (wyraŮone w czŋŢci tekstowej i graficznej); 

b)  6 miejskich obszar·w funkcjonalnych (MOF)  (rys. 20): 

¶ zasiŋg: caġa GZM i gminy poza jej granicami, w tym:  

- MOF katowicki ð centralny: Katowice (jako wiodņcy oŢrodek wŋzġowy w MOF), 

Chorz·w, Mysġowice, Ruda šlņska, Siemianowice šlņskie, šwiŋtochġowice, Mikoġ·w, 

Ġaziska G·rne, Imielin, Wyry;  

- MOF gliwicki: Gliwice (jako waŮny oŢrodek wŋzġowy w MOF), Zabrze, Rudziniec, 

Knur·w, Pyskowice, SoŢnicowice, Gieraġtowice, Pilchowice, Zbrosġawice; 

- MOF zagġŋbiowski: Sosnowiec (jako rozwojowy oŢrodek wŋzġowy w MOF), Dņbrowa 

G·rnicza, Bŋdzin, CzeladŬ, Siewierz, Sġawk·w, Bobrowniki, Mierzŋcice, Psary, 

Wojkowice;  

- MOF bytomski: Bytom (jako rozwojowy oŢrodek wŋzġowy w MOF), Piekary šlņskie, 

Radzionk·w; 

- MOF tyski: Tychy (jako rozwojowy oŢrodek wŋzġowy w MOF), Bieruŗ, Bojszowy, Cheġm 

šlņski, Kobi·r, Lŋdziny; 

- MOF tarnog·rski: Tarnowskie G·ry (jako rozwojowy oŢrodek wŋzġowy w MOF), 

OŮarowice, šwierklaniec; 

¶ kryteria wyznaczania : siġa oddziaġywania oŢrodka miejskiego na otoczenie  

(tj. powiņzania na podstawie: wskaŬnika dojazd·w i wyjazd·w do pracy oraz wskaŬnika 

bilansu wymeldowaŗ i zameldowaŗ);  

Wyznaczenie MOF GZM zostaġo poprzedzone identyfikacjņ oŢrodk·w wŋzġowych (gmin) 

w oparciu o trzy kryteria: liczba przyjeŮdzajņcych do gminy, liczba pracujņcych w gminie 

oraz typ oŢrodka (ranga); 
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c)  przyrodniczy obszar funkcjonalny (POF) (rys. 21) i warstwy skġadowe (rys. 22 i 23):  

¶ zasiŋg: tereny leŢne, rolne, zieleni nieurzņdzonej i zieleni publicznej , rozmieszczone  

w caġej GZM ð jako tereny peġniņce podstawowe funkcje przyrodnicze, ale teŮ 

rekreacyjne, zdrowotne, spoġeczne oraz realizujņce usġugi ekosystemowe17: czyli 

korzyŢci, jakie czġowiek czerpie ze Ţrodowiska, w tym z jego zasob·w ð wg 4 grup:  

- usġugi zaopatrywania: zasoby bezpoŢrednio eksploatowane przez ludzi, np. ŮywnoŢļ, 

wġ·kna, woda, surowce naturalne, skġadniki do lek·w; 

- usġugi wspierajņce: procesy poŢrednio pozwalajņce na eksploatacjŋ zasob·w 

naturalnych, takie jak produkc ja czy zapylanie;  

- usġugi regulacyjne: naturalne mechanizmy wpġywajņce na regulacjŋ klimatu, 

cyrkulacj ŋ substancji odŮywczych i wody, zapobieganie powodziom itp.; 

- usġugi kulturowe: korzyŢci czerpane ze Ţrodowiska dla cel·w rekreacyjnych, 

kulturalnych i duch owych;  

¶ kryteria wyznaczania  wg wiodņcej funkcji: tereny niezurbanizowane ð na podstawie 

kierunk·w zagospodarowania przestrzennego w studiach uikzp gmin GZM i danych  

z bazy danych obiekt·w topograficznych (BDOT), tereny prawnie chronione ð na 

podstawie danych RDOš (Geoserwis), obszary szczeg·lnego zagroŮenia powodziņ ð na 

podstawie danych Hydroportalu ISOK ; 

d) gospodarczy obszar funkcjonalny  (GOF) (rys. 24): 

¶ zasiŋg: tereny dziaġalnoŢci gospodarczej, logistycznej, magazynowej, przemysġowej, 

produkcyjnej i produkcyjno -usġugowej, niezwiņzanej z usġugami publicznymi, na 

podstawie kierunk·w zagospodarowania przestrzennego w studiach uikzp gmin GZM,  

z uwzglŋdnieniem teren·w Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (KSSE); 

¶ kryteria wyznaczania  wg wiodņcej funkcji: koncentracja funkcji zwiņzanych  

z dziaġalnoŢciņ gospodarczņ (typu: centra biznesowe, parki technologiczne, inkubatory 

przedsiŋbiorczoŢci, strefy ekonomiczne), dostŋp do ukġad·w transportowych 

(drogowych i kolejowych) i infrastruktury technicznej wraz z  terminalami transportowymi 

i logistycznymi  oraz tereny rolne (zaliczane do POF) . 

 

17 Millennium Ecosystem Assessment , 2005. 
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Rys. 20. Miejskie Obszary Funkcjonalne GZM (MOF)  wraz z oŢrodkami wŋzġowymi 

 

ūr·dġo: Obszary Funkcjonalne GZM (Zeszyt nr 3) 

Rys. 21. Przyrodniczy Obszar Funkcjonalny (POF)  

 

ūr·dġo: Obszary Funkcjonalne GZM (Zeszyt nr 3)  
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Rys. 22. Obszary szczeg·lnego zagroŮenia powodziņ ð element skġadowy POF 

 

ūr·dġo: Obszary Funkcjonalne GZM (Zeszyt nr 3) 

Rys. 23. Obszar rolniczej przestrzeni produkcyjnej ð element skġadowy POF (a takŮe 

Gospodarczego Obszar Funkcjonalnego)  

 

ūr·dġo: Obszary Funkcjonalne GZM (Zeszyt nr 3) 
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Rys. 24. Gospodarczy Obszar Funkcjonalny (GOF)  

 

ūr·dġo: Obszary Funkcjonalne GZM (Zeszyt nr 3) 
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CzŋŢļ 

przestrzenna  
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UWAGA:  

1. Polityka przestrzenna GZM to integralny element Strategii Rozwoju 

GZM, lecz moŮe teŮ stanowiļ osobnņ czŋŢļ.  

Dlatego , aby zapewniļ czytelnoŢļ, niekt·re niezbŋdne informacje 

z czŋŢci strategicznej zostaġy powt·rzone. 

2. Obiekty i tereny w czŋŢci planistycznej wymieniane sņ w kolejnoŢci 

alfabetycznej wg nazw gmin, a nie wg waŮnoŢci peġnionej funkcji. 
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6. Polityka przestrzenna GZM  

Kierunki polityki przestrzennej GZM odnoszņ siŋ do ustaleŗ strategicznych, wedġug  

4 priorytet·w (poza priorytetem 5: Wsp·ġpraca i otwartoŢļ, dotyczņcym kwestii 

instytucjonalnych  funkcjonowania GZM i wsp·ġpracy z gminami).  

Polityka przestrzenna GZM wyraŮa siŋ poprzez dwa uzupeġniajņce siŋ komponenty (rys. 25): 

a)  czŋŢļ graficzna (jako zaġņcznik na koŗcu opracowania):  

¶ model struktury funkcjonalno -przestrzennej GZM, zwany dalej modelem GZM (w skali 

1:100 000) dla caġej GZM;  

¶ 4 schematy t ematyczne , stanowiņce uzupeġnienie modelu GZM wg priorytet·w:  

- Priorytet A: Adaptacja do zmian klimatu i odpornoŢļ; 

- Priorytet B: MobilnoŢļ i dostŋpnoŢļ; 

- Priorytet C: Przestrzeŗ i sp·jnoŢļ spoġeczna; 

- Priorytet D: MetropolitalnoŢļ i innowacyjnoŢļ; 

b)  czŋŢļ tekstowa:  

¶ ustalenia w zakresie ksztaġtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w GZM ð jako opis 

modelu  GZM; 

¶ rekomendacje w zakresie ksztaġtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w GZM  

ð w odniesieniu do priorytet·w w ramach ustaleŗ strategicznych .  

Rys. 25. Forma i zakres ustaleŗ i rekomendacji polityki przestrzennej GZM 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne 

 

 

т

KSZTAĠTOWANIE

I PROWADZENIE POLITYKI
PRZESTRZENNEJ

USTALENIA

FORMA PREZENTACJI:

czŋŢļ graficzna: model GZM i schematy tematyczne

(uszczeg·ġowienie modelu)

oraz

czŋŢļ tekstowa: opis do modelu GZM

ZAKRES INFORMACJI:

kierunki rozwoju przestrzennego GZM: do uwzglŋdniania

w modelach struktury funkcjonalno-przestrzennej gmin-jako

element lokalnego dokumentu strategicznego

REKOMENDACJE

FORMA PREZENTACJI:

czŋŢļ tekstowa: wykaz rekomendowanych dziaġaŗ lub zasad

postŋpowania

ZAKRES INFORMACJI:

Zalecenia, preferowane rozwiņzania, dobre praktyki:
do uwzglŋdniania w lokalnych politykach przestrzennych
[bezpoŢrednio-odpowiedŬ na ustalenia strategiczne,
poŢrednio-na wyzwania i potrzeby GZM (z Diagnozy Stanu
GZM)]
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Identyfikacja kierunk·w polityki przestrzennej GZM (wyraŮonych w formie ustaleŗ  

i rekomendacji) zostaġa przeprowadzona z uwzglŋdnieniem takich aspekt·w, jak:  

a)  istniejņca policentryczna struktura GZM: zġoŮona z 41 oŢrodk·w (miejskich, miejsko- 

-wiejskich i wiejskich) o zr·Ůnicowanej wielkoŢci, liczbie mieszkaŗc·w, stanie i stopniu 

zagospodarowania przestrzennego;  

c)  studia uwarunkowaŗ i kierunk·w zagospodarowania przestrzennego 41 gmin GZM 

(dalej: studia  uikzp gmin GZM), zwġaszcza kierunki zagospodarowania przestrzennego   

ð jako wiņŮņce ustalenia, wyraŮajņce lokalnņ politykŋ przestrzennņ, uzupeġnione  

o uwarunkowania (jeŢli zasadne); 

d)  ustalenia Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojew·dztwa šlņskiego ăPlan 

2020+ó (przyjŋtego uchwaġņ nr 1913/139/V/2016 Sejmiku Wojew·dztwa šlņskiego z dnia 

20 wrzeŢnia 2016 r.) ð jako dokumentu nawiņzujņcego do Strategii Rozwoju 

Wojew·dztwa šlņskiego ăšlņskie 2030ó, kt·rego ustalenia naleŮy uwzglŋdniļ  

w dokumencie metropolitalnym ð w czŋŢci przestrzennej; 

e)  informacje r·Ůne, sukcesywnie pozyskiwane , nt. polityki przestrzennej GZM : 

¶ wnioski zebrane do dokumentu ramowego studium uwarunkowaŗ i kierunk·w 

zagospodarowania przestrzennego GZM  ð ok. 100, z przeġomu lat 2018/2019 (dokument 

planistyczny wycofany na mocy nowelizacji prze pis·w prawa w listopadzie 2020 r.); 

¶ wnioski z Diagnozy Stanu GZM w aspektach: spoġecznym, gospodarczym, przestrzennym 

i Ţrodowiskowym oraz instytucjonalnym (Zeszyt nr 2); 

¶ wnioski ze zidentyfikowanych Obszar·w Funkcjonalnych (Zeszyt nr 3):  

- Miejskich Obszar ·w Funkcjonalnych (MOF);  

- Przyrodniczego Obszaru Funkcjonalnego (POF);  

- Gospodarczego Obszaru Funkcjonalnego (GOF);  

f) analizy przestrzenno -funkcjonalne : w ramach bieŮņcych prac Metropolitalnego 

Obserwatorium Spoġeczno-Ekonomicznego oraz  dane udostŋpnione w portalu InfoGZM 

(https://infogzm.metropoliagzm.pl/ , dotyczņce m.in. demografii, stref dostŋpnoŢci do 

teren·w zieleni, infrastruktury komunikacyjnej). 

Czynniki ksztaġtujņce politykŋ przestrzennņ GZM i spos·b ich formuġowania przedstawia 

poniŮszy schemat (rys. 26). 

Rys. 26. Elementy istotne dla formuġowania kierunk·w polityki przestrzennej GZM  

 
ūr·dġo: opracowanie wġasne  

FORMUĠOWANIE

KIERUNKĎW POLITYKI PRZESTRZENNEJ GZM

(obszar o strukturze policentrycznej)

Ustalenia regionalnego

dokumentu strategicznego

(Strategia Rozwoju Woj. šl.)

Ustalenia lokalnych

dokument·w planistycznych
(studia uikzp 41 gmin GZM)

5 priorytet·w

(w tym 1 priorytet niedotyczņcy

przestrzeni)

na bazie Diagnozy Stanu GZM

Obszary funkcjonalne (OF):

miejskie (MOF),

przyrodnicze (POF),
gospodarcze (GOF)

Wnioski z opiniowania i konsultacji

w ramach bieŮņcych prac nad Strategiņ

Rozwoju GZM

Informacje r·Ůne

sukcesywniepozyskiwane,nt. polityki
przestrzennej GZM

USTALENIA

IREKOMENDACJE

(czŋŢļ tekstowa)

MODEL STRUKTURY

FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ

WRAZ Z USTALENIAMI

(czŋŢļ graficzna)

https://infogzm.metropoliagzm.pl/
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6.1 Istniejņca struktura przestrzenno-funkcjonalna GZM  

Podstawowņ cechņ przestrzennņ GZM jest jej struktura policentryczna (wielooŢrodkowa), 

powiņzana funkcjonalnie, infrastrukturalnie i przyrodniczo , stanowiņca centraln ņ czŋŢļ 

wojew·dztwa  Ţlņskiego. Wyr·Ůnia siŋ w niej dwie strefy: 

a)  rdzeŗ GZM (strefa centralna) : 18 gmin  (13 miast na prawach  powiatu  i 5 gmin miejskich: 

Bŋdzin, CzeladŬ, Mikoġ·w, Radzionk·w, Tarnowskie G·ry): 

¶ pod wzglŋdem zagospodarowania  terenu : strefa silnie zurbanizowan a, o duŮej 

intensywnoŢci zabudowy, o charakterze mozaikowym w zakresie rozmieszczenia 

teren·w o r·Ůnych funkcjach i z udziaġem teren·w i obiekt·w poprzemysġowych 

(zaad aptowanych do  now ych  funkcj i lub do po nownego wykorzystania);  

¶ pod wzglŋdem uwarunkowaŗ gospodarcz ych : strefa historycznie  rozwijajņca siŋ 

wskutek intensywnej industrializacji i urbanizacji od XIX w. do koŗca lat 80. XX w.  

(w  oparciu o  wydobycie wŋgla kamiennego i hutnictwo rud metali Ůelaznych  

i nieŮelaznych), a nastŋpnie przez ok. 30 lat przechodzņca transformacjŋ w kierunku 

poprzemysġowym, obecnie zmierzajņca w kierunku sprawiedliwej transformacji 

energetycznej;  

¶ pod wzglŋdem ludnoŢci: strefa z liczbņ ludnoŢci ok. 86,8% ludnoŢci caġej GZM (1 918 580 

mieszkaŗc·w ð stan na 2021 r.), charakteryzujņca siŋ duŮņ gŋstoŢciņ zaludnienia (ok. 

1 483 os./1 km 2), lecz z jednoczeŢnie zachodzņcym zjawiskiem depopulacji 

(wyludniania) i  starzeni a  siŋ spoġeczeŗstwa (86,8% ludnoŢci w 2021 r. ð w por·wnaniu do 

87,8% ludnoŢci w 2011 r.); 

¶ dominujņce trendy przestrzenne : w Ţr·dmieŢciach zauwaŮalny jest przyrost liczby 

pustostan·w i narastajņcy nadmiar usġug publicznych w stosunku do liczby ludnoŢci  

(z uwagi na wysokie k oszty nieruchomoŢci, niesatysfakcjonujņce warunki zamieszkania, 

stan substancji mieszkaniowej , a takŮe na skutek procesu suburbanizacji  ð migracji 

mieszkaŗc·w na tereny podmiejskie); 

b)  otoczenie rdzenia GZM  (strefa uzupeġniajņca): 23 gminy  (8 miejskich, 13 wiejskich  

i 2 miejsko -wiejskie ): 

¶ pod wzglŋdem zagospodarowania terenu : o niskiej intensywnoŢci zabudowy (przewaga 

zabudowy jednorodzinnej), zwġaszcza w gminach wiejskich;  

¶ pod wzglŋdem uwarunkowaŗ gospodarcz ych : z relatywnie duŮym udziaġem teren·w 

leŢnych i rolnych (wciņŮ uŮytkowanych gospodarczo); 

¶ pod wzglŋdem ludnoŢci: z liczbņ ludnoŢci ok. 13,2% ludnoŢci GZM (290 760 mieszkaŗc·w 

ð stan na 2021  r.), charakteryzujņca siŋ relatywnie nisk ņ gŋstoŢciņ zaludnienia (ok. 231 

os./1 km 2), ale i z nieznacznym przyrostem ludnoŢci (13,2% ludnoŢci w 2021 r.  

ð w por·wnaniu do 12,2% w 2011 r.);  

¶ dominujņce trendy przestrzenne: sukcesywna ekspansja budowlana , zwġaszcza o funkcji 

mieszkaniowej , na tereny dotņd niezainwestowane ð tzw. tereny podmiejskie (z uwagi 

na wewnŋtrzne proces y migracyjn e i suburbanizacyjn e, a takŮe z powodu wciņŮ 

konkurencyjn ych  cen nieruchomoŢci w stosunku do rdzenia GZM oraz poczuci a  bliskoŢci 

natury) ; to takŮe strefa lokalizowania funkcji logistycznych i produkcyjnych.  
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6.1.1 Struktura uŮytkowania grunt·w 

Struktura uŮytkowania grunt·w18 w GZM obejmuje takie kategorie , jak ( rys. 27):  

¶ uŮytki rolne: ok. 43,5%; 

¶ lasy: ok. 27,6%; 

¶ grunty zabudowane i zurbanizowane: ok. 23,4 %; 

¶ nieuŮytki: 2,5%; 

¶ tereny pod wodami: 1,8 %; 

¶ tereny r·Ůne: 1,0%; 

¶ uŮytki ekologiczne: 0,1%. 

Rys. 27. Schemat struktury uŮytkowania grunt·w w GZM w 2019 r. [%] 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych udostŋpnionych w serwisie ORSIP, 2019 

Uwaga: istnieje rozbieŮnoŢļ pomiŋdzy wartoŢciami powierzchni podanych wg struktury 

uŮytkowania grunt·w (ORSIP) a danymi GUS.  

Z powyŮszego zestawienia struktury uŮytkowania grunt·w wynika, Ůe: 

¶ 3/4 (72%) obszaru GZM to tzw. tereny przyrodnicze ( czyli: tereny rolne  ð 43,2%, tereny 

leŢne ð 26,7%, tereny pod wodami  ð 1,8% i uŮytki ekologiczne ð 0,1%); 

¶ 1/3 obszaru GZM (ponad 24%) to tereny zainwestowanie (czyli: grunty zabudowane  

i zurbanizowane  ð 23,4% i tereny r·Ůne ð 1%), pozostaġe to nieuŮytki ð 2,5%.  

Tak duŮy udziaġ teren·w przyrodniczych z pewnoŢciņ jest czŋŢciowo nastŋpstwem dziaġaŗ 

podejmowanych juŮ od lat 60. XX w. w obszarze dawnego G·rnoŢlņskiego Okrŋgu 

Przemysġowego  ð GOP (skupiska zakġad·w przemysġu ciŋŮkiego w konurbacji katowickiej).   

 

18 Na podstawie danych na rok 2019 , udostŋpnionych w serwisie ORSIP (pobranych w 2020 r.). 
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Wtedy to powstaġa unikatowa inicjatywa utworzenia  LeŢnego Pasa Ochronnego GOP jako 

przeciwwagi dla stale pogarszajņcych siŋ warunk·w Ţrodowiska w zwiņzku z dynamiczn ym  

rozwoj em  przemysġu. Postawiono w·wczas na wzmacnianie zasob·w przyrodniczych w tym 

uprzemysġowionym obszarze poprzez odbudowŋ drzewostan·w i tworzenie nowych 

teren·w biologiczne czynnych. Jednym z efekt·w tych dziaġaŗ ð do dziŢ istniejņcych  ð sņ 

liczne oŢrodki rekreacji, w wiŋkszoŢci zlokalizowane nad wodņ. To zbiorniki pochodzenia 

antropogenicznego, zwykle powstaġe w wyniku wydobycia piasku na  potrzeb y g·rnictwa 

wŋgla kamiennego. Dawniej oŢrodki te byġy tworzone przez zakġady przemysġowe w ramach 

dziaġaŗ rekultywacyjnych, a dziŢ wiele z nich jest przejŋtych  przez gminy (jako oŢrodki sportu 

i rekreacji).  

6.1.2 Wybrane analizy , istotne dla formuġowania kierunk·w polityki przestrzennej 

GZM w  kontekŢcie ustaleŗ strategicznych 

Formuġowanie kierunk·w polityki przestrzennej bezpoŢrednio nawiņzuje do ustaleŗ 

strategicznych, a poŢrednio wynika z wieloelementowego procesu analiz i diagnoz, 

przeprowadzonych w ramach wczeŢniejszych etap·w prac nad Strategiņ Rozwoju GZM.  

Wybrane waŮniejsze analizy przestrzenno-funkcjonalne ð istotne dla formuġowania 

kierunk·w polityki przestrzennej ð to : 

a)  wielkoŢļ depopulacji GZM ð na podstawie por·wnania liczby ludnoŢci w 2014 r. i 2022 r. 

(rys. 28 ð wg danych PESEL): ubytek ludnoŢci og·ġem w GZM wynosi ok. 8% (wg danych 

PESEL, natomiast wg danych GUS  ok. 4%); w rdzeniu GZM zachodzi zjawisko depopulacji, 

w otoczeniu rdzenia GZM nieznaczny wzrost liczby ludnoŢci; 

b)  wskazanie teren·w mieszkaniowych w odlegġoŢci wiŋkszej niŮ 500 m od teren·w zieleni 

publicznej (rys. 29) ð na podstawie uproszczonej analizy , wyznaczajņcej bufor 500 m od 

terenu zieleni (wg GUS to: parki spacerowo -wypoczynkowe, zieleŗce, tereny zieleni 

osiedlowej) , czyli odlegġoŢļ optymalnego, maksymalnego dystansu, dogodnego by  

dojŢļ tam pieszo (standardowo przyjmuje siŋ 300-500 m) ; w  rdzeniu GZM dostŋpnoŢļ ta 

nie jest wystarczajņca; zasadne jest tworzenie nowych teren·w zieleni, by poprawiļ 

dostŋpnoŢļ dla mieszkaŗc·w; w otoczeniu rdzenia GZM nie jest to wyzwanie (takŮe 

mimo braku takiej dostŋpnoŢci), gdyŮ dominujņ tam tereny z zabudow ņ jednorodzinn ņ 

(z wġasnymi ogrodami i sņsiedztwem las·w); 

c)  wskazanie teren·w potencjalnie inwestycyjnych: w odlegġoŢci do 500 m od przystanku 

publicznego transportu zbiorowego ( rys. 30) i 1 200 m (ok. 15 min pieszo/rowerem) od 

przystank·w kolejowych ( rys. 31) ð na podstawie uproszczonej analizy , wyznaczajņcej 

bufor od przystanku: w rdzeniu GZM dostŋpnoŢļ jest bardziej satysfakcjonujņca i sņ 

bardziej zr·Ůnicowane Ţrodki transportu (autobus, trolejbus, tramwaj), w otoczeniu 

rdzenia GZM zapewnienie  takiej dostŋpnoŢci jest wyzwaniem i dotyczy przystank·w 

autobusowych i  kolejowych;  

d)  liczba obszar·w rewitalizacji w GZM (rys. 32): 39 z 41 gmin posiada opracowane 

programy rewitalizacji, w tym: 6 Gminn ych  Program ·w Rewitalizacji, 33  Lokalne 

Programy Rewitalizacji (LPR), kt·re utracņ waŮnoŢļ 31 grudnia 2023 r.: w rdzeniu GZM 

znajdujņ siŋ obszary rewitalizacji o powierzchni ok. 10,5 tys. ha (4,2% pow ierzchni  GZM), 

natomiast w  otoczeniu rdzenia GZM obszary rewitalizacji zajmujņ powierzchniŋ  

12,8 tys. ha (5% powierzchni GZM); ġņcznie obszary rewitalizacji zajmujņ ponad 9% 

powierzchni GZM; zar·wno dynamika podejmowanych dziaġaŗ, jak i stosowane 

instrumenty ( takie jak Specjalne Strefy Rewitalizacji i Miejscowe Plany Rewitalizacji  

w Gminnyc h Programach Rewitalizacji) nie sņ jak dotņd satysfakcjonujņce; 
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e)  metropolitalnoŢļ gminy : mierzona na podstawie liczby funkcji metropolitalnych  

i ponadlokalnych , tj.: uczelnie wyŮsze publiczne i niepubliczne z siedzibņ i wydziaġami   

w GZM, szkoġy Ţrednie z oddziaġami dwujŋzycznymi lub programem  IB, instytuty 

naukowo -badawcze, parki przemysġowe i naukowo-technologiczne, infrastruktura 

transportowa wyr·Ůniajņca, urzŋdy: krajowe, regionalne,  inne waŮne instytucje 

usġugowe i gospodarcze, w tym:  siedziby firm o znaczeniu krajowym lub 

miŋdzynarodowym, oŢrodki biznesu, hotele 5- i 4-gwiazdkowe, ikony architektury 

wsp·ġczesnej, marki luksusowe, obiekty eventowe (powyŮej 1 000 miejsc), wyr·Ůniajņce 

obiekty kultury, symbole dziedzictwa przemysġowego, w tym naleŮņce do Szlaku 

Zabytk·w Techniki/SZT i Europejskiego Szlaku Dziedzictwa Przemysġowego/ESDP, 

wyr·Ůniajņce obiekty i tereny rekreacyjne , wyr·Ůniajņce obiekty medyczne 

(szczeg·ġowe zestawienie tabelaryczne w raz z nazwami obiekt·w i teren·w oraz 

przypisanņ punktacjņ dla gmin GZM znajduje siŋ w Zeszycie nr 3 ); koncentracja tych 

funkcji  jest w rdzeniu GZM  (poza pojedynczymi gminami ); 

f) wnioski do ramowego studium uwarunkowaŗ i kierunk·w zagospodarowania 

przestrzennego GZM (z przeġomu 2018 i 2019 r.): czŋŢļ wniosk·w uwzglŋdniono przy 

formuġowaniu ustaleŗ i rekomendacji w zakresie polityki przestrzennej, a czŋŢļ ulegġa 

dezaktualizacji lub byġa zbyt szczeg·ġowa dla skali metropolitalnej. 

Rys. 28. Zjawisko depopulacji w rdzeniu GZM i wzrostu liczby ludnoŢci w otoczeniu rdzenia 

GZM ð por·wnanie lat 2014 i 2022 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne (Metropolitalne Obserwatorium Spoġeczno-Ekonomicznego i dane z rejestru PESEL)  
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Rys. 29. Analiza dostŋpnoŢci teren·w mieszkaniowych, oddalonych do 15 min pieszo od  

teren·w zieleni publicznej w GZM 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne (Metropolitalne Obserwatorium Spoġeczno-Ekonomicznego i dane z portalu InfoGZM)  

Rys. 30. Analiza dostŋpnoŢci teren·w oddalonych do 500 m od  przystank·w publicznego 

transportu zbiorowego w GZM  

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne 
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Rys. 31. Analiza dostŋpnoŢci teren·w oddalonych do 1  200 m (ok. 15 min) od przystank·w 

kolejowych  

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne 

Rys. 32. Schematyczne rozmieszczenie obszar·w rewitalizacji w GZM 

 

ūr·dġo: opracowanie wġasne na podstawie danych gmin GZM (2020 r.)  
















































































































