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Opracowanie zostato przygotowane na bazie doswiadczen arch. Bartosza
Poniatowskiego, ptyngcych z tworzenia i implementacji uchwat krajobra-
zowych w Polsce, oraz silnie osadzone w kontekscie formalno-prawnym,
opartym na wktadzie merytorycznym Justyny Jakubowskiej-Filipek gtow-
nego specjalisty Departamentu Strategii i Polityki Przestrzennej Gornosla-
sko-Zagtebiowskiej Metropolii.

Zrédtem danych w niniejszym opracowaniu sg przepisy prawa powszechnie
obowigzujgcego oraz wiedza i bogate doswiadczenie realizatora zamowienia,
ktore sg aktualne na 10 grudnia 2024 r. Kompendium nie uwzglednia efektow
zdarzen i okolicznosci, ktdre miaty miejsce, ani informaciji, ktére pojawity sie
po tej dacie. ,Projekt: Miasto” nie odpowiada za wptyw ww. efektow zdarzen,
okolicznosci oraz informacji na wynik konncowy kompendium. Ze wzgledu na
szybkos¢ zmian zachodzacych w polskim prawodawstwie prosimy o upew-
nienie sie w dniu zapoznania sie z niniejszg publikacjg, czy informacje w niej
zawarte sg wcigz aktualne. Dlatego tez na koricu opracowania przedsta-
wiono publikatory ustaw i rozporzadzen oraz daty innych dokumentdw, aby
poréwnanie byto mozliwie tatwe. ,Projekt: Miasto” nie ponosi zadnej odpo-
wiedzialnosci za czyny i decyzje 0sob trzecich podjete (lub nie) na podstawie
niniejszego raportu.
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Uchwata krajobrazowa
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Wyobrazmy sobie miasto, ktorego przestrzen publiczna
zachwyca harmonig i porzgdkiem - czyste ulice, estetycz-
ne szyldy, piekne parki i spojne ogrodzenia. Podjecie uch-
waty krajobrazowej to pierwszy krok, by ten obraz stat sie
rzeczywistoscig! Dzieki niej mozemy raz na zawsze poz-
byC sie chaosu reklamowego i wprowadzi¢ rozwigzania,
ktore podkreslg urok naszego miasta. To szansa, by caty

Wp rowadze n ie — ko nte ksty obszar Metropolii - po kolei kazda gmina i kazde miasto

- stat sie prawdziwg wizytowka regionu, przyciggat turystow,

inwestorow i budzit dume mieszkancow. Zadbajmy o piek-

u C hwal'y kraj o b ra Zowej no, ktore nas otacza, i stworzmy przestrzen, w ktorej kazdy

bedzie czut sie wyjgtkowo - to decyzja, ktora odmieni
naszg okolice na lepsze!

Taka rzeczywistosC jest mozliwa!l Wystarczy tylko kilka
krokow i zmiana myslenia o reklamie.




1.1

Idea uchwaty krajobrazowej

Uchwata krajobrazowa to narzedzie prawne, ktore
pozwala samorzadom lokalnym regulowac i po-
rzadkowac elementy przestrzeni publicznej w celu
ochrony walorow estetycznych oraz srodowisko-
wych danej miejscowosci lub regionu. Gtéwng ideg
uchwaty jest stworzenie spojnych zasad dotycza-
cych wygladu krajobrazu miejskiego lub wiejskiego,
w zakresie szylddw i nosnikow reklamy, obiektow
matej architektury i ogrodzen.

Dzieki temu ogranicza sie chaos przestrzenny, kto-
ry moze negatywnie wptywac na odbior wizualny
miejsca oraz jego wartos¢ turystyczng i kulturowa.
Uchwata umozliwia réwniez ochrone lokalnej tozsa-
mosci i dziedzictwa architektonicznego.

Wprowadzenie uchwaty krajobrazowej ma na celu
takze poprawe jakosci zycia mieszkancow poprzez
uporzadkowanie przestrzeni publicznej i zmniejsze-
nie wptywu nieestetycznych elementow, takich jak
nadmiar reklam wielkoformatowych czy nieharmo-
nijne banery na ogrodzeniach. Przyjecie takich regu-
lacji pozwala miastom i gminom na dostosowanie

przestrzeni do potrzeb spotecznosci, zachowujac
jednoczesnie rownowage miedzy estetyka, funk-
cjonalnoscig, a ochrong srodowiska. Uchwata kra-
jobrazowa moze byc¢ szczegdlnie istotna w duzych
miastach, gdzie presja inwestycyjna i reklamowa
jest najwieksza, ale rowniez w matych miejscowo-
Sciach z preznie dziatajgcymi firmami, funkcjonalnie
zwigzanymi z wiekszym osrodkiem - i konkurujg-
cych ze sobg w niezdrowy sposob: poprzez wigksze
reklamy.

Jednym z kluczowych aspektow idei uchwaty kraj-
obrazowej jest promowanie zrownowazonego roz-
woju i harmonijnego wspotistnienia réznych funkcii
przestrzeni publicznej. Poprzez precyzyjne za-
sady dotyczgce wygladu elementow krajobrazu,
gminy moga unikngc konfliktow przestrzennych,
co prowadzi do wiekszej akceptacji spotecznej
i podnosi estetyke migjsca.

Ostatecznie uchwata krajobrazowa stuzy ochronie
wartosci kulturowych i sSrodowiskowych, co ma
pozytywny wptyw na wizerunek danej lokalizaciji,
a takze na jakosc relacji miedzy mieszkancami,
turystami i inwestorami.
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Dlaczego warto?

Podjecie uchwaty krajobrazowej to inwestycja w przysztos¢ naszych miast - w ich prestiz, estetyke, funkcjo-
nalnosc i tozsamosc¢. To narzedzie pozwoli uporzadkowac przestrzen publicznag, eliminujgc chaos reklamowy,
harmonizujgc wyglad matej architektury oraz chronigc unikalny charakter naszej okolicy.

Dzieki uchwale mozemy zwiekszy¢ atrakcyjnosc turystyczng, poprawi¢ komfort zycia mieszkancow i stwo-
rzyC przestrzen, ktéra budzi dume i zachwyt. Nie tylko zadbamy o dziedzictwo kulturowe i Srodowiskowe, ale

rowniez pokazemy, ze miasta i gminy naszej Metropolii stawiajg na zrownowazony rozwaj i jakosc.

Dajmy przyktad innym i wspolnie stworzmy harmonijng przestrzen, ktora bedzie naszg wizytowka na lata!
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1.2.b

1 C 2 Realizacja uchwat krajobrazowych

w wojewodztwie slgskim, w tym w GZM

Podejscie do tadu przestrzennego
w Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii uchwat krajobrazowych

podjeto jak dotad w catym

w wojewodztwie slgskim,
Polityka przestrzenna Gornoslasko-Zagtebiowskiej i przestrzennych. Podejscie do rozwoju jest jakos- P % asgnimi:
Metropolii koncentruje sie na rozwoju przestrzen- ciowe, a nie ilosciowe. Koncentracja ustug i zabu- -{;,
nym obszaru metropolitalnego oraz podejmowaniu dowy oraz poprawa funkcjonowania transportu C'Q Bielsko-Biata, Bytom,
prob minimalizowania negatywnych zjawisk w prze- débr i os6b idg w parze z dbatoscig o srodowisko Cieszyn, Jastrzebie Zdrgj,
strzeni. Jest to ogromne wyzwanie z uwagi na to, ze naturalne, adaptacjg do zmian klimatycznych oraz é Mikotéw, Pyskowice,
obszar metropolitalny tworzg jednostki samorzadu ochrong krajobrazu kulturowego i jakosci przestrze- 2:} Sosnowiec, Tarnowskie
terytorialnego o bardzo zréznicowanej strukturze ni publicznych. ® CO Gory, Wista, Zawiercie

i uwarunkowaniach spotecznych, gospodarczych

1.2.a

Podstawa dziatania

uchwat krajobrazowych
podjeto w miastach

é GZM, a sg nimi:
\v

Ustawodawca wyposazyt zwigzek metropolitalny - art. 3 ust. 2a ustawy o planowaniu i zagospodaro- 2"_}

w stosowne kompetencije w: waniu przestrzennym, w brzmieniu:
- art. 12 ust. 1 pkt. 1 ustawy o zwigzku metropolital- co

nym w wojewodztwie slgskim, w brzmieniu: 2a. Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzen-

Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne nej na obszarze zwigzku metropolitalnego (obsza-

w zakresie: rze metropolitalnym) nalezy do zadan zwigzku me-

1) ksztattowania tadu przestrzennego; tropolitalnego, jezeli zostat utworzony. 1. Pyskowice

@ 2. Tarnowskie Gory
3 3. Bytom
4. Soshowiec

5. Mikotow
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1.2.Cc

Badanie opinii publicznej

W listopadzie i grudniu 2023 roku GZM przeprowadzita badanie opinii publicznej w formie geoankiety w celu
rozeznania preferenciji mieszkancow co do jakosci przestrzeni publicznych miast zrzeszonych w Metropolii.

Badanie przeprowadzone zostato anonimowo i adresowane byto do szerokiego grona odbiorcow, w tym min.
do: mieszkancéw Metropolii, osrodkdw naukowo-dydaktycznych, gmin cztonkowskich, organizacji pozarzado-
wych, przedsigebiorcow z branzy reklamowej, zarzgdcow nieruchomosci. W przeciggu dwoch miesigecy udato
sie uzyskac 3 904 odpowiedzi z czego analizie poddano 3 435 ankiet, wypetnionych w catosci.

16 3435

pytan badanie opinii wypetnionych
publicznej ankiet

Formularz ankiety sktadat sie z 16 pytan. Pierwsza czesc¢ obejmowata metryczke, pozwalajgca na ustalenie
grupy respondentéw biorgcych udziat w badaniu. W drugiej czesci pytania koncentrowaty sie ha wysondo-
waniu jakie podejscie oraz preferencje majg ankietowani w odniesieniu do tablic i urzgdzen reklamowych,
obiektow matej architektury oraz ogrodzen sytuowanych w przestrzeniach publicznych na obszarze Metropolii.
W trzeciej czesci ankiety, respondenci mogli zaznaczy¢ na mapie lokalizacje, w ktérych ich zdaniem wystepuje
najwiekszy chaos reklamowy, a na ostatnim etapie mogli zatgczyc¢ fotografie z dowolnego miejsca Metropo-
lii, z przyktadami miejsc publicznie dostepnych, ktére w ich opinii wyrdzniajg sie przez to, ze sg inspirujace,
ciekawe badz kontrowersyjne.

22

Metryczka

Osobami biorgcymi udziat w badaniu okazali sie gtéwnie mieszkaricy GZM, z czego zdecydowanie najwiekszg
grupe reprezentowaty osoby wg kolejnosci:

N

pracujacy przedsiebiorcy studenci

uczniowie/

Tylko 99 o0sob zdeklarowato ze sg przyjezdni. Z branzy reklamowej udziat w ankiecie wziety 42 osoby, a wta-
Sciciele nieruchomosci, na ktérych zlokalizowane sg reklamy to raptem grupa 35 osob. 67% respondentow
wskazato, ze posiada wyksztatcenie wyzsze, 30% srednie/techniczne/zawodowe, a 3% wyksztatcenie pod-
stawowe/gimnazjalne. Ankiete wypetnili przedstawiciele wszystkich grup wiekowych wskazanych w formula-
rzu. Najliczniejsza reprezentacija to osoby w wieku: 26-35 lat - 32% oraz 36-45 lat - 29%. Osoby do 25 roku
zycia stanowity 20% uczestnikow ankiety. Najmniej licznie reprezentowana byt grupa osob powyzej 46 r.z,

stanowita 18% wszystkich badanych.
— 26-35 lat
— 36-45 lat A

Uczestnicy badania mieli mozliwos¢ wskazania gminy, ktorg beda oceniac¢ w dalszej czesci ankiety, az 82%
ankietowanych wybrata miasta na prawach powiatu, tylko 10% gminy miejskie, 6% gminy wiejskie i 1% gminy
miejsko-wigjskie.

tacznie az 80% ankiet dotyczyta dziewieciu najwiekszych miast w GZM, z czego w czotdwce w kolejnosci
znalazty sie: Katowice, Dabrowa Gdrnicza, Tychy, Gliwice, Chorzéw, Sosnowiec, Ruda Slaska, Zabrze i Tar-
nowskie Gory.

Stolice Metropolii ocenito az 22,24% ankietowanych, co w zderzeniu z tym, ze mieszkaricy Katowic stano-

>46 lat — 18%

&

<25 lat

wig 13,1% populacji catego GZM moze swiadczyc o ich stosunkowo wiekszej aktywnosci i zaangazowaniu
w sprawy miasta. Podobnie wygladata sytuacja w innych wiekszych miastach zrzeszonych w GZM: Dgbrowa
Gornicza (12,72% odpowiedzi, 5,4% mieszkancow GZM), Tychy (12,02% odpowiedzi, 5,7% mieszkancow
GZM) oraz Gliwice (9,96% odpowiedzi, 8,0% mieszkancow GZM).
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Nieco mniej licznie reprezentowne byty takie miasta jak: Chorzow (5,12% odpowiedzi, 4,8% mieszkancow
GZM), Sosnowiec (4,60% odpowiedzi, 8,8% mieszkaricow GZM) i Ruda Slaska (4,31% odpowiedzi, 6,1%
mieszkancow GZM). Najmniej odpowiedzi pochodzito z gmin wiejskich i miejsko-wigejskich jak Rudziniec,
Sosnicowice, Zbrostawice, z ktorych kazda uzyskata zaledwie po kilka gtoséw. W ankiecie nie zostata oce-
niona tylko jedna gmina - Ozarowice.

Podejscie do tablic i urzagdzen reklamowych
w kontekscie przestrzeni publicznych
oraz uchwat krajobrazowych

Z deklaracji ankietowanych wynika, ze tablice i urzgdzenia reklamowe sytuowane w miejscach publicznie
dostepnych majg ograniczony wptyw na ich decyzje zakupowe.

Wiekszosc¢ respondentow - 85% - ocenita, ze
reklamy sytuowane w miejscach publicznie
dostepnych nie maja wptywu na ich wybory

konsumenckie, co mogtoby sugerowac, ze ten
sposob reklamy produktow, ustug badz idei
stracit na swojej skutecznosci w ksztattowaniu

preferencji konsumenckich.

Jednoczesnie 63% ankietowanych przyznato,
ze reklamy sg potrzebne do prowadzenia firmy.

Warto jednak tutaj zaznaczyc, ze jedynie ok. 7% sposrod ankietowanych wskazato, ze jest przedsiebiorca
lub pracuje w branzy reklamowej. Wyniki ankiety moga sugerowac tez, ze mieszkancy dostrzegajg nadmiar
tablic i urzadzen reklamowych w przestrzeniach publicznych i postrzegaja to zjawisko jako problem i to nie
tylko w aspekcie estetycznym, ale rowniez jako czynnik obnizajgcy ich skutecznosc i czytelnosc. Zdecydo-
wana wiekszosc¢, bo az 94% respondentow zgadza sie ze stwierdzeniem, ze dostrzega chaos reklamowy
w przestrzeni publicznej i oczekuje jego ograniczenia, poniewaz tad przestrzenny jest dla nich wazny. Jest
1o sygnat, ze wtodarze miast i gmin zrzeszonych w Metropolii majg legitymacje do podejmowania inicjatyw
wdrazania instrumentow prawnych regulujgcych kwestie reklamowe.
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Respondenci mieli mozliwos¢ wyboru rodzajow przestrzeni publicznych, w jakich ich zdaniem ogranicze-
nia co do sytuowania tablic i urzadzen reklamowych oraz szyldow powinny by¢ najwieksze. Zdecydowana
wiekszosc¢ z nich (2853) wskazata na takie przestrzenie jak tereny z widokiem na panorame miasta, zabytki,
parki i tereny rekreacyjne. Bardzo podobna liczba odpowiedzi (2828) wskazuje na chec ograniczen w scistym
centrum miasta, na rynku gtownym i w strefie ochrony konserwatorskiej, natomiast znacznie mniej osob
(689) wskazato na potrzebe ograniczen na osiedlach mieszkaniowych oraz w okolicach szkdt, przedszkoli
i placow zabaw. Jeszcze mniejsza liczba respondentdw (421) uwaza, ze przystanki komunikacji miejskiej oraz
tereny przy gtéwnych i najwiekszych ulicach w miescie wymagajg takich ograniczen. Najmniej gtosow (76)

oddano na tereny handlowo-ustugowe i przemystowe. Reasumujgc mozna pokusic¢ sie o stwierdzenie, ze
badani zdecydowanie opowiedzieli sie za ochrong estetyki i wartosci kulturowych najbardziej reprezentacyj-
nych miejsc w miastach, jednoczesnie zdecydowanie bardziej akceptujgc reklamy na obszarach majgcych
charakter komercyjny.

Wiekszos¢ ankietowanych, bo 85%, w pytaniu
0 obiekty matej architektury zgodzita sie ze stwier-
dzeniem, ze ich ujednolicony styl pozytywnie wpty-
wa na wyglad i odbior przestrzeni publicznych. Tylko
6% badanych nie podzielito tej opinii, co mozna in-
terpretowac, ze zdecydowana wiekszosc respon-

dentow widzi korzysci w unifikacji stylu w przestrze-
niach publicznych.

Ankietowani mieli tez mozliwosc¢ wybrac, ktore elementy matej architektury ich zdaniem powinny zostac
zunifikowane na obszarze catej GZM. W czotéwce - 73% znalazta sie kategoria wiat przystankowych, wiat
Smietnikowych, latarni ulicznych i parkowych. Kolejne dwie kategorie niemal rowno podzielity respondentow.
Za ujednoliceniem ftawek, koszy na smieci, donic z zielenig i przenosnych toalety, opowiedziato sie 55%,
a 52% chciatoby ujednolicenia barierek, stupkdw, stojakdéw na rowery i tablic ogtoszeniowych. Z wyraznym
sprzeciwem spotkato sie ujednolicenie wygladu boisk do kosza i pitki noznej, sitowni w plenerze oraz pla-
cow zabaw, - 6,5% respondentow byto za. Wnioski te sugerujg, ze mieszkancy widzg najwiekszg potrzebe
spojnosci estetycznej w elementach infrastruktury komunikacyjnej i oswietleniowej, natomiast sg mniej za-
interesowani ujednoliceniem obiektow sportowych i rekreacyjnych.

Jednym z ostatnich elementow badania ankieto-
Wego byto poznanie opinii mieszkanncow na temat
zasadnosci wprowadzania do obiegu prawnego
uchwat okreslajgcych zasady i warunki sytuowania
obiektow matej architektury, tablic reklamowych
i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen w miastach
zrzeszonych w GZM. Az 85% respondentéw wyra-
zito poparcie.
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Identyfikacja obszaréw problemowych

Podsumowanie

W ramach ankiety respondenci zaznaczyli na mapie 5,5 tys. miejsc, w ktérych zjawisko chaosu reklamowego
jest ich zdaniem najbardziej intensywne.

Takie wskazania dotyczyty az 38 gmin ze wszystkich 41 zrzeszonych w GZM. Najwiecej miejsc zaznaczono
w Katowicach, Gliwicach, Dgbrowie Goérniczej, Sosnowcu, Tychach, Chorzowie, Bytomie, Zabrzu, Rudzie
Slaskiej, Bedzinie.

Gliwice Bytom Bedzin

Zabrze Katowice Dabrowa Gornicza

'
~/ /'U/—\

-

ﬁﬁ*

Chorzéw Sosnowiec

Ruda Slaska Tychy
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85%

8%

4%

0000

Reklamy w przestrzeni publiczne;j:

respondentdw deklaruje brak wptywu reklam na decyzje zakupowe.

uwaza reklamy za niezbedne dla prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

dostrzega negatywne skutki nadmiaru reklam i szyldow.

popiera ograniczenia w zakresie liczby i rozmieszczenia reklam.

Identyfikacja obszaréw problemowych:

E— D Najwiecej wskazan chaosu reklamo-
m m wego W centrach miast, rynkach, gtow-

@ — nych ulicach, obszarach historycznych,
| Dﬂ_ parkach i terenach rekreacyjnych.

A

/ D \rf Kluczowe obszary wymagajgce ochro-

ny przed nadmiarem reklam: tereny

m D m m z widokiem na panorame miasta, za-

n ﬂ m ﬂ n bytki, parki, tereny rekreacyjne, Sciste
centra miast.

85%

srednio

85%

ponad

80%

Jednolity styl matej architektury:

respondentow uwaza, ze jednolity styl matej architektury poprawia estetyke przestrzeni publicz-
nej. Najwieksze poparcie jest dla ujednolicenia wiat przystankowych i Smietnikowych, latarni
ulicznych i parkowych.

Uchwaty krajobrazowe:

poparcia dla wprowadzenia uchwat krajobrazowych (silne poparcie niezaleznie od gminy).
respondentow opowiedziato sie za jednolitymi standardami w GZM. Wnioski z badania przepro-
wadzonego przez GZM pozwalajg na podsumowanie, ze wdrazanie zasad dajgcych sposobnoscé

uporzadkowania przestrzeni publicznych w kontekscie chaosu reklamowego ma spore poparcie
spoteczne.



1.3

Prawne uwarunkowania ochrony
krajobrazu

1.3.a

Europejska Konwencja Krajobrazowa

Koncentrujgc swoje rozwazania na temat krajobrazu
na gruncie prawnych uwarunkowan, nalezy przede
wszystkim zaczac¢ od Europejskiej Konwenciji Kraj-
obrazowej, ktdra zostata sporzadzona we Florencji
dnia 20 pazdziernika 2000 roku. W Polsce konwen-
cja ratyfikowana zostata przez Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej 24 czerwca 2004 r. i weszta w zy-
cie z dniem 1-go stycznia 2005 r. przez co stata sie
powszechnie obowigzujgcym aktem prawa na tere-
nie naszego kraju.

Cele konwencji to promowanie ochrony, gospodarki

i planowania krajobrazu, a takze organizowanie

wspotpracy europejskiej w zakresie zagadnien doty-
czacych krajobrazu.

Europejska Konwencja Krajobrazowa w preambule
podkresla role i znaczenie krajobrazu tymi stowami:
1) krajobraz jest wazng czesciag jakosci zycia ludzi;
2) krajobraz petni wazna role w publicznych zaintere-
sowaniach dziedzinami kultury, ekologii i sprawami
spotecznymi oraz stanowi zasob sprzyjajacy dziatal-
nosci gospodarczej;

3) krajobraz przyczynia sie do tworzenia kultur lokal-
nych oraz jest on podstawowym komponentem eu-
ropejskiego dziedzictwa przyrodniczego i kulturo-

wego, przyczyniajgc sie do dobrobytu ludzi i konso-
lidacji europejskiej tozsamosci;

4) krajobraz jest kluczowym elementem dobrobytu
catosci spoteczenstwa i jednostek, jego ochrona,
a takze gospodarka i planowanie niesie w sobie
prawa i obowigzki dla kazdego cztowieka;

stanowi wspolny zasob.

Konwencja obejmuje swym zakresem obszary przy-
rodnicze, wiejskie, miejskie i podmiejskie.
Obejmuje ona obszary lgdowe oraz wody s$rodlg-
dowe i morskie. Dotyczy ona krajobrazow, ktére mo-
ga byc¢ traktowane jako krajobraz wyjgtkowy, jak
rowniez obszary krajobrazu pospolitego i zdegra-
dowanego.
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Dla potrzeb konwencji przyjeto nastepujgce de-
finicje:

1) ,krajobraz” znaczy obszar, postrzegany przez lu-
dzi, ktérego charakter jest wynikiem dziatania
i interakcji czynnikéw przyrodniczych i/lub ludzkich
(art. 1lit. a);

2) ,ochrona krajobrazu” znaczy dziatania na rzecz
zachowania i utrzymywania waznych lub charak-
terystycznych cech krajobrazu tak, aby ukierun-
kowac i harmonizowac¢ zmiany, ktore wynikajg
Z procesow spotecznych, gospodarczych i sSrodo-
wiskowych (art. 11it. d);

3) ,gospodarowanie krajobrazem” znaczy dziatanie,
z perspektywy trwatego i zrownowazonego rozwoju,
w celu zapewnienia regularnego podtrzymania
krajobrazu tak, aby kierowac¢ i harmonizowac
jego zmiany wynikajgce z procesow spotecznych,
gospodarczych i srodowiskowych (art. 11it. e);

4) ,planowanie krajobrazu” znaczy skuteczne dzia-
tanie perspektywiczne majgce na celu powiek-
szenie, odtworzenie lub utworzenie krajobrazéw
(art. 11it. f).
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W artykule 5 konwencja kresli obowigzki stron, zo-
bowigzujac do podjecia dziatan takich jak:

a) prawnego uznania krajobrazow jako istotnego kom-
ponentu otoczenia ludzi, jako wyrazenia dzielonej
przez nie réznorodnosci kulturowej i przyrodniczej
oraz podstawy ich tozsamosci;

b) ustanowienia i wdrozenia polityki w zakresie kraj-
obrazu ukierunkowanej na ochrone, gospodarke
i planowanie krajobrazu poprzez przyjecie srodkow
specjalnych okreslonych w artykule 6;

C) ustanowienia procedur udziatu ogoétu spoteczen-
stwa, organow lokalnych i regionalnych oraz innych
stron zainteresowanych zdefiniowaniem i wdro-
zeniem polityki w zakresie zagadnien krajobrazu
wzmiankowanej w powyzszym ustepie b);

d) zintegrowania krajobrazu z wtasng politykg w za-
kresie planowania regionalnego i urbanistycznego
i wtasna polityka kulturalng, srodowiskowa, rolna,
spoteczng i gospodarczy, jak rowniez z wszelkg
inng polityky, ktora bezposrednio lub posrednio
oddziatuje na krajobraz.
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1.3.b

Ustawodawstwo krajowe

Na gruncie prawa krajowego regulacje majgce od-
niesienie do szeroko pojetej ochrony krajobrazu
znajdziemy w réznych ustawach, sg to min.:

1) ustawa o ochronie przyrody z 2004 r., ktora zawie-
ra katalog form ochrony przyrody tj.: parki narodowe,
rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, po-
mniki przyrody, uzytki ekologiczne, oraz zespoty przy-
rodniczo-krajobrazowe;

2) ustawa o0 ochronie zabytkow i opiece nad zabyt-
kami z 2003 ., ktéra wprowadza park kulturowy, ale

takze definiuje krajobrazy historyczne i archeolo-
giczne;

3) ustawa o lasach z 1991 r.,, ktéra zawiera prawne

formy ksztattowania i ochrony krajobrazu lesnego;

4) ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych

z 1995 r,, ktéra zawiera prawne formy ochrony kra-
jobrazu;

5) wreszcie, z punktu widzenia tego opracowa-
nia, najwazniejsza: tzw. ustawa krajobrazowa

z 2015 r,, ktéra ma na celu wzmocnienie narzedzi

ochrony krajobrazu. Jej petne brzmienie to” ustawa

0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmoc-
nieniem narzedzi ochrony krajobrazu”.

Jak podaje na swojej stronie Ministerstwo Infra-
struktury celem ustawy krajobrazowej jest wprowa-
dzenie do polskiego porzadku prawnego rozwigzan
umozliwiajgcych realng ochroneg krajobrazow.

W ustawie zawarto dwa obszary merytoryczne:

a) regulacji kwestii reklam, ogrodzen i matej archi-
tektury;

b) krajobrazow priorytetowych i ich ochrony.

W zakresie regulaciji dotyczgcej kwestii krajobrazéw priorytetowych iich och-
rony ustawa wprowadza nowe narzedzie - audyt krajobrazowy, ktérego wyko-
nanie nalezy do zadan samorzadu wojewoédztwa. Zakres audytu:

1) identyfikuje krajobrazy wystepujgce na catym ob-
szarze wojewodztwa, okresla ich cechy charaktery-
styczne oraz dokonuje oceny ich wartosci (okresla
lokalizacje krajobrazéw priorytetowych),

2) okresla krajobrazy wystepujace na obszarze
danego wojewodztwa oraz wskazuje lokalizacje
i granice parkow kulturowych, parkdw narodowych,
rezerwatow przyrody, parkow krajobrazowych,
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obszarow chronionego krajobrazu oraz obiektow
znajdujacych sie na listach Swiatowego Dziedzic-
twa UNESCO, obszaréw Sieci Rezerwatow Biosfery
UNESCO (MaB) lub obszaréw i obiektow propono-
wanych do umieszczenia na tych listach,

3) obejmuje tak krajobrazy cenne przyrodniczo,
jak i krajobrazy urbanistyczne, jak rowniez zdegra-
dowane, moze wskazywac, w ramach zagrozen,
whioskow i rekomendaciji, jak rowniez zalecanych
lokalnych form architektonicznych zabudowy, iz na
danym obszarze dane paramenty zabudowy, rodza-
je zabudowy, sg niepozadane - bowiem zagrazajg
ochronie cennego krajobrazu.

Najistotniejsze regulacje odnoszace sie do ochrony
krajobrazu znajdziemy w ustawie o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. (dalej
zwana jako ,u.p.z.p."). Ustawa wprowadza nastepu-
jace definicje legalne: art. 2 u.p.z.p. llekro¢ w usta-
wie jest mowa o:

krajobrazie - nalezy przez to rozumiec postrzegang
przez ludzi przestrzen, zawierajgca elementy przy-
rodnicze lub wytwory cywilizacji, uksztattowang w wy-
niku dziatania czynnikéw naturalnych lub dziatal-
nosci cztowieka;

krajobrazie priorytetowym - nalezy przez to rozu-
miec krajobraz szczegolnie cenny dla spoteczen-
stwa ze wzgledu na swoje wartosci przyrodnicze,
kulturowe, historyczne, architektoniczne, urbanis-
tyczne, ruralistyczne lub estetyczno-widokowe,
i jako taki wymagajacy zachowania lub okreslenia
zasad i warunkow jego ksztattowania;

dobrach kultury wspoétczesnej - nalezy przez to
rozumiec¢ niebedace zabytkami dobra kultury, takie
jak pomniki, miejsca pamigci, budynki, ich wnetrza
i detale, zespoty budynkow, zatozenia
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urbanistyczne i krajobrazowe, bedace uznanym
dorobkiem wspotczesnie zyjgcych pokolen, jezeli
cechuje je wysoka wartos¢ artystyczna lub history-
czna;

tadzie przestrzennym - nalezy przez to rozumiec¢
takie uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy har-
monijng catos¢ oraz uwzglednia w uporzgdkowa-
nych relacjach wszelkie uwarunkowania i wyma-
gania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, sro-
dowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-este-
tyczne.

Z kolei przepis art. 1ust. 1tejze ustawy przyjmuije tad
przestrzenny i zrownowazony rozwoj za podstawe
dziatan w zakresie:

1) ksztattowania polityki przestrzennej przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego i organy admini-
stracji rzagdowej;

2) sposoboéw postepowania w sprawach przezna-
Czania terenow na okreslone cele oraz ustalania
zasad ich zagospodarowania i zabudowy.



1.4

Funkcje i zakres regulacji uchwaty krajobrazowej

Przepis art. 37a ust. 4 u.p.z.p. wprost rozstrzyga, iz
uchwata krajobrazowa jest aktem prawa miejsco-
wego czyli zrodtem powszechnie obowigzujgcego
prawa na obszarze danej gminy.

Jest to narzedzie, za pomoca ktorego samorzady
gminne moga kompleksowo okreslac zasady i wa-
runki sytuowania obiektow matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogro-
dzen, ich gabarytow, standarddw jakosciowych oraz
rodzajow materiatow budowlanych, z jakich moga
by¢ wykonane.

16a) reklamie - nalezy przez to rozumie¢ upowszech-
nianie w jakiejkolwiek wizualnej formie informacji
promujgcej osoby, przedsiebiorstwa, towary, ustugi,
przedsiewziecia lub ruchy spoteczne;

16b) tablicy reklamowej - nalezy przez to rozumiec
przedmiot materialny przeznaczony lub stuzacy eks-
pozycji reklamy wraz z jego elementami konstruk-
cyjnymi i zamocowaniami, o ptaskiej powierzchni
stuzacej ekspozycji reklamy, w szczegolnosci baner

Z uwagi na specyfike polskich miast, ktore od lat trawi chaos reklamowy, to
wtasnie element uporzagdkowania wszelkich urzadzen reklamowych i nos-
nikow reklamowych wydaje sie by¢ najbardziej pozagdanym zakresem nada-

nego wiadztwa administracyjnego.

Szczegotowe regulacje dotyczgce uchwat krajo-
brazowych zawierajg przepisy art. 37a -37c ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z 2003 r. Ustawa wprowadza nastepujgce defini-
cje legalne: 34 art. 2 u.p.z.p. llekro¢ w ustawie jest
mowa o:

reklamowy, reklame naklejang na okna budynkow
i reklamy umieszczane na rusztowaniu, ogrodzeniu
lub wyposazeniu placu budowy, z wytgczeniem drob-
nych przedmiotow codziennego uzytku wykorzys-
tywanych zgodnie z ich przeznaczeniem,
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16¢) urzadzeniu reklamowym - nalezy przez to rozu-
miec przedmiot materialny przeznaczony lub stuzacy
ekspozycji reklamy wraz z jego elementami kon-
strukcyjnymi i zamocowaniami, inny niz tablica rek-
lamowa, z wytgczeniem drobnych przedmiotdw co-
dziennego uzytku wykorzystywanych zgodnie z ich

przeznaczeniem;
B ——=a

16d) szyldzie - nalezy przez to rozumiec tablice rek-
lamowa lub urzgdzenie reklamowe informujaca

0 dziatalnosci prowadzonej na nieruchomosci, na
ktorej ta tablica reklamowa lub urzgdzenie rekla-
mowe sie znajduja.

A[

Definicje obiektu matej architektury i ogrodzenia
znajdziemy w ustawie Prawo budowlane z 1994 r.
39 art. 3 u.p.b. llekro¢ w ustawie jest mowa o:
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4) obiekcie matej architektury - nalezy przez to rozu-
mie¢ niewielkie obiekty, a w szczegodlnosci:

a) kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne,
figury,

b) posagi, wodotryski i inne obiekty architektury
ogrodowej,

C) uzytkowe stuzace rekreacji codziennej i utrzyma-
niu porzadku, jak: piaskownice, hustawki, drabinki,
Smietniki;

9) urzagdzeniach budowlanych - nalezy przez to
rozumiec urzgdzenia techniczne zwigzane z obiek-
tem budowlanym, zapewniajgce mozliwosc uzytko-
wania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak
przytacza i urzgdzenia instalacyjne, w tym stuzgce
oczyszczaniu lub gromadzeniu sciekow, a takze
przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod
smietniki;



Ogrodzenia sg zatem kwalifikowane jako urzadzenia

budowlane.

W pigutce

Uchwata krajobrazowa zawiera:

1) w odniesieniu do szyldow - uregulowania okreslajgce zasady i warunki ich sytuowania, gabaryty oraz liczbe
szyldoéw, ktére moga by¢ umieszczone na danej nieruchomosci przez podmiot prowadzacy na niej dziatalnosc;

2) w odniesieniu do tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych, obiektow matej architektury oraz ogrodzen
- uregulowania okreslajgce zasady i warunki sytuowania, gabaryty, standardy jakoSciowe oraz rodzaje mate-
riatow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane;

3) zakazy sytuowania ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzadzen reklamowych, z wytgczeniem szyldow;
4) warunki i termin dostosowania istniejgcych w dniu jej wejscia w zycie obiektow matej architektury, ogrodzen
oraz tablic reklamowych i urzadzen reklamowych do zakazéw, zasad i warunkdw w niej okreslonych, nie krotszy

niz 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie uchwaty;

5) wskazanie obiektow matej architektury, ktére nie wymagajg dostosowania do zakazdéw, zasad lub warunkow
okreslonych w uchwale;

6) wskazanie obszaréw oraz rodzajéw ogrodzen dla ktérych nastepuje zwolnienie z obowigzku dostosowania
ogrodzen istniejgcych w dniu jej wejscia w zycie do zakazow, zasad lub warunkow okreslonych w uchwale.
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W uchwale uwzglednia sig:

1) ochrone zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia,

2) ochrone zabytkow nieruchomych znajdujgcych sie w gminnej ewidenciji zabytkow,

3) wnioski i rekomendacje audytow krajobrazowych (jezeli obowigzujg w wojewodztwie) oraz plany ochrony
parkow krajobrazowych.

Wreszcie rada gminy ustala termin na dostosowanie istniejgcych obiektow do zasad okreslonych w uchwale.
Termin ten nie moze by¢ krétszy niz 12 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie. Z jednym zastrzezeniem, ze

uchwata moze przewidywac, ze niektore rodzaje obiektow matej architektury lub ogrodzen nie wymagaja

dostosowania do nowych regulacji. Zwolnienie to jednak nie moze odnosic sie do tablic reklamowych i urza-
dzen reklamowych.

Uchwata musi dotyczy¢ catego obszaru gminy, z wytgczeniem terenow zamknigtych ustalonych przez inne

organy niz ministra wtasciwego do spraw transportu. Nalezy to rozumiec¢ w ten sposob, ze uchwata bedzie

mogta obejmowac tereny zamkniete infrastruktury kolejowej, ale nie bedzie mogta dotyczy¢ innych terendw

zamknigtych np. zamknigtego terenu wojskowego. W uchwale krajobrazowej gmina moze zostac podzielona

na strefy badz obszary. Dla kazdej strefy badz obszaru mozna przyjac rézne ustalenia dot. zasad sytuowania

nosnikow reklamowych, ogrodzen czy tablic i urzadzen reklamowych. Wyznaczenie oraz opisanie stref czy
obszaréw musi byC na tyle precyzyjne, aby tatwo mozna byto ustalic ich przebieg i granice. Najczestsza prak-
tyka jest opracowanie zatgcznika graficznego do uchwaty z zaznaczonymi na mapie strefami lub obszarami

wraz ze szczegotowym opisem, ale nie jest to obowigzkowe.

Wytgczenia:

Ustawa zawiera wytgczenia stosowania przepisow dotyczacych reklam do upowszechniania informaciji wy-
tacznie:

1) trwale upamietniajgcej osoby, instytucje lub wydarzenig;

2) o charakterze religijnym, zwigzanym z dziatalnoscig kosciotow lub innych zwigzkéw wyznaniowych, jezeli
tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe sytuowane sg w granicach terendw uzytkowanych jako miejsca
kultu i dziatalnosci religijnej oraz cmentarzy.

W zakresie regulacji dotyczacych ogrodzen, uchwata nie ma zastosowania do ogrodzen autostrad i drog
ekspresowych oraz ogrodzen linii kolejowych.

Przyjecie do obowigzywania uchwaty krajobrazowe;:

1) umozliwia naktadanie kar pienieznych w przypadku, gdy podmiot umiescit tablice reklamowa lub urzadzenie
reklamowe niezgodnie z przepisami uchwaty. Wptywy z kar stanowig dochéd gminy;

2) umozliwia podjecie uchwaty o optacie reklamowej - wptywy z optat stanowig dochod gminy.

W art. 12 ustawy krajobrazowej rozstrzygnieta zostata kolizja zapiséw uchwaty krajobrazowej z obowigzujacymi
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, w ten sposob, ze ustalenia planéw miejscowych
w zakresie urzgdzen reklamowych, ogrodzen i matej architektury zachowujg moc do czasu uchwalenia przez
rade gminy uchwaty krajobrazowe;j.
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Uchwate podejmuje rada gminy. Decyzja ta winna by¢ pod-
jeta na podstawie analizy i diagnozy potrzeb gminy oraz

u C hwal' kraj 0 b ra Zowyc h w odpowiedzi na wyzwania Srodowiskowe i urbanistyczne.

o

Podstawy tworzenia




Najwazniejsze kwestie, ktére uchwata krajobrazowa powinna uwzglednic:

TresS¢ musi byc¢ realistyczna - bez tworzenia regulacii, opisujgcych
stan idealny, ktorego nie da sie osiggnac.

Okreslenie elastycznych zasad komponowania szyldow na budyn-
kach - wypracowanie kompromisu miedzy tadem przestrzennym,
a potrzebami reklamowymi dziatalnosci gospodarczych.

Dazenie do tworzenia wymogow koncentracji roznych reklam na jed-
nej konstrukcji lub wg jednej kompozyciji.

Ograniczenie liczby szyldow - 1to za mato 100 to za duzo - uchwata
Krajobrazowa musi znalezc¢ i okreslic ,ztoty srodek”.

Uszanowanie kwestii zabytow i ich otoczenia - np. forma azurowa
zamiast petnych tablic.

Najlepszy efekt przestrzenny osigga sie prostymi zapisami - np.
zakaz banerow reklamowych na ogrodzeniach - pokazywanie efek-
tow zacheca do zmian.

Ukierunkowanie na powtarzalnosc¢ form - rytm jest podstawowa
odpowiedzig na chaos.

Obiekty matej architektury - przede wszystkim nalezy dobrze projek-
towac i utrzymywac - sama uchwata niewiele jest w stanie zmie-
nic.

Ogrodzenia - warto ograniczy¢ substandardowe materiaty i gro-
dzenie osiedli, ktore powinny zostac otwarte (nie wszystkie)!

Pokazywanie efektow daje efekt, czyli duzo grafiki w konsultacjach
spotecznych.




2.1

Procedura normatywna przyjecia
uchwaty krajobrazowej

2.1.a

Inicjacja procedury - rola organu
uchwatodawczego gminy

Proces inicjacji uchwaty krajobrazowej rozpoczy-
na sie od formalnej decyzji rady gminy, opartej na
przepisach ustawy z dnia 27 marca 2003 . o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U.
22024 r.,, poz. 130).

Decyzja ta winna by¢ podjeta na podstawie analizy
i diagnozy potrzeb gminy oraz w odpowiedzi na spe-
cyficzne wyzwania srodowiskowe i urbanistyczne.

Rada gminy podejmuje uchwate, o ktérej mowa w art.

37b ust. 1u.p.z.p., zgodnie z ktérym sporzgdzenie
projektu uchwaty krajobrazowej winno by¢ poprze-
dzone podjeciem uchwaty o przystgpieniu do spo-
rzadzania projektu uchwaty krajobrazowej, ktora
w swej tresci zobowigzuje organ wykonawczy
(wojta/burmistrza/prezydenta) do przygotowa-
nia projektu uchwaty krajobrazowej. Wojt/burmistrz/
prezydent przystepujgc do wykonania uchwaty rady
gminy, o ktérej mowa powyzej, zobowigzany jest do
podjecia nastepujgcych czynnosci:

2.1.b

Prace nad projektem uchwaty krajobrazowej -
dziatania organu wykonawczego gminy

1) niezwtocznie podaje do publicznej wiadomosci,
w tym przez udostgpnienie w Biuletynie Informaciji
Publicznej na swojej stronie podmiotowej, infor-
macje o podjeciu przez rade gminy uchwaty; Zaleca
sig, aby informacja ta zostata dodatkowo podana

do publicznej wiadomosci w formie: obwieszczenia,
ogtoszenia w prasie miejscowej oraz w sposob
ZWyczajowo przyjety w danej gminie (zob. art. 49
Kodeksu postepowania administracyjnego);
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2) sporzgdza projekt uchwaty krajobrazowe;j. Pro-
jekt ten powinien odpowiada¢ normom ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
by¢ zgodny z Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Minis-
tréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” (t.j. Dz.U. z 2016. r., poz.
283). Ponadto projekt powinien odzwierciedlac
lokalne uwarunkowania krajobrazowe, przepisy
0 ochronie srodowiska i dziedzictwa kulturowego,
oraz uwzglednia¢ wyniki konsultacji spotecznych.
Przepisy nie wprowadzajg wymogow co do wyk-
sztatcenia i kwalifikacji osob przygotowujgcych
projekt uchwaty krajobrazowej, w praktyce mogag
wiec przygotowac projekt pracownicy urzedu;

%‘\

</

3) zasiega opinii regionalnego dyrektora ochrony
$rodowiska (zwanego dalej jako ,RDOS") o projekcie
uchwaty krajobrazowe;;

4) uzgadnia projekt uchwaty krajobrazowej z woje-
wodzkim konserwatorem zabytkow w zakresie ksztat-
towania zabudowy i zagospodarowania terenu;
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5) uzgadnia projekt uchwaty krajobrazowej z mini-
strem wiasciwym do spraw zdrowia w zakresie zago-
spodarowania obszaréw ochrony uzdrowiskowe;;

®

0) zasiega opinii wtasciwego organu Panstwowej
Strazy Pozarnej o projekcie uchwaty krajobrazowe;j;

AN

7) zasiega opinii marszatka wojewodztwa o projek-
cie uchwaty krajobrazowej.

8) ogtasza informacje o sposobach, miejscach
i terminach prowadzenia konsultacji spotecznych,
€O najmniej przez publikacje w prasie lokalnej, wy-
wieszenie w widocznym miejscu lub siedzibie urzedu,
udostepnienie informaciji w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej oraz na swojej stronie podmiotowej, a takze
w sposo6b zwyczajowo przyjety w danej gminie, nie
pozniej niz w dniu rozpoczecia konsultac;




Uzgodnienie projektu uchwaty

Wazne, aby pamietac, ze uzgodnienie projektu uchwaty krajobrazowej przez wtasciwe organy nastepuje
w trybie art. 106 Kodeksu postepowania administracyjnego. Oznacza to, ze uzgodnienie bedzie miato forme
postanowienia. Na postanowienie to nie przystuguje zazalenie, ale jest mozliwos¢ zaskarzenia go do sadu
administracyjnego.

Brak zajecia stanowiska w sprawie uzgodnienia projektu przez organy wymienione w ust. 2 pkt 4 (wojewodzki
konserwator zabytkow) i 5 (minister wtasciwy do spraw zdrowia), w ciggu miesigca od dnia jego otrzymania,
uznaje sie za uzgodnienie projektu uchwaty w przedtozonym brzmieni (tzw. milczace uzgodnienie) - art. 37b
ust. 4 u.p.z.p.

Nalezy pamigtac o tym, ze uchwalenie uchwaty krajobrazowej w innym brzmieniu niz wskazane to zostato

w uzgodnieniu wtasciwego organu moze by¢ podstawg do ewentualnego pdzniejszego stwierdzenia nie-
waznosci takiej uchwaty.

Zasiegniecie opinii w sprawie projektu uchwaty

Zajecie stanowiska w formie opinii co do zasady nie wigze rady gminy. Gmina musi jednak o takg opinie
wystgpic, aby nie narazi¢ sie na zarzut naruszenia procedury.

W przypadku niewyrazenia opinii w terminie miesigca od dnia otrzymania projektuuchwaty krajobrazowej,
przez organy wymienione w ust. 2 pkt 3 (RDOS), 6 (wtasciwy organ Parstwowej Strazy Pozarnej) i 7 (marszatek
wojewodztwa) wymaog zasiegniecia opinii uznaje sie za spetniony (art.37 b ust. 5 u.p.z.p.).

Podsumowujgc nalezy pamietac, ze uzgodnienie - w przeciwienstwie do opinii - ma charakter wigzacy, co
0znacza, iz uzgodnienie jest formg wspdtdecydowania organu uzgadniajgcego.

Negatywne stanowisko powoduje, ze w kwestionowanej przez ten organ tresci projekt uchwaty nie moze
by¢ przedstawiony do uchwalenia. Natomiast ewentualne negatywne opinie do projektu nie sg wigzace dla

organu i organ moze, ale nie musi uwzglednic takiej opinii.

W dalszej kolejnosci organ wykonawczy wprowadza zmiany do projektu uchwaty, wynikajace zarowno z uzgod-
nien jak i opinii wtasciwych organow, dopiero tak skorygowany projekt poddaje konsultacjom spotecznym.
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W ogtoszeniu o0 sposobach miejscach i terminach
prowadzenia konsultacji spotecznych organ wyko-
nawczy wypetni¢ musi obowigzek informacyjny
dotyczacy ochrony danych osobowych z art. 13 ust.
1i 2 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE)

2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochro-
ny osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego prze-
ptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (0golne rozporzadzenie o ochronie da-
nych) (RODO) oraz poinformowac o ograniczeniu,
0 ktorym mowa w art. 8a ust. 1 u.p.z.p.: (W zwigzku
Z przetwarzaniem przez wojta/burmistrza/prezy-
denta miasta, marszatka wojewoddztwa, wojewode,
zarzad wojewodztwa albo zarzgd zwigzku metro-
politalnego danychosobowych, uzyskanych w toku
prowadzenia postepowan dotyczgcych sporzg-
dzania aktow planowania przestrzennego, prawo,
0 ktorym mowa w art. 15 ust. 1lit. g rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE

(ogdIne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz.
UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.), zwanego
dalej ,rozporzgdzeniem 2016/679”, przystuguije, je-
zeli nie wptywa na ochrone praw i wolnosci osoby,
od ktorej dane te pozyskano).

9) przeprowadza konsultacje spoteczne przez okres
co najmniej 28 dni, a nastepnie wprowadza zmiany
do projektu uchwaty, wynikajgce z konsultacji spo-
tecznych;

Konsultacje spoteczne sg hiezbednym elementem
dla catego procesu, umozliwiajgcym mieszkaricom,
przedsiebiorcom i organizacjom pozarzagdowym
wyrazenie swoich opinii i uwag do projektu uchwaty.

Powinny by¢ przeprowadzane w sposob otwarty
i transparentny, aby zapewnic¢ szerokie i demokra-
tyczne uczestnictwo spotecznosci lokalne;.

> 28 dni

Ustawodawca przewiduje nastepujgce formy kon-
sultacji spotecznych:

a) zbieranie uwag;

b) spotkania otwarte, panele eksperckie lub warsz-
taty, poprzedzone prezentacjg projektu aktu plano-
wania przestrzennego;
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C) spotkania plenerowe lub spacery studyjne, zor-
ganizowane na obszarze objetym aktem;

d) ankiety lub geoankiety;




€) wywiady, prowadzenie punktu konsultacyjnego lub
dyzury projektanta;

10) ponawia w niezbednym zakresie nastepujace
CzZynnosci:

- uzgadnia projekt uchwaty z wojewoddzkim konser-
watorem zabytkow w zakresie ksztattowania zabu-
dowy i zagospodarowania terenu;

®

- uzgadnia projekt uchwaty z ministrem wtasciwym
do spraw zdrowia w zakresie zagospodarowania
obszaréw ochrony uzdrowiskowej;

- wprowadza zmiany do projektu uchwaty wynikajg-
ce z dokonanych uzgodnien.

1) opracowuje raport podsumowujgcy przebieg
konsultacji spotecznych, zawierajgcy w szczegol-
nosci wykaz zgtoszonych uwag wraz z propozycja
ich rozpatrzenia i uzasadnieniem oraz protokoty
Z czynnosci przeprowadzonych w ramach konsul-
tacji, co wazne przektada raport przed przedsta-
wieniem radzie gminy projektu uchwaty krajobra-
Zowej;

Organ wykonawczy konstruujgc warunki, zasady
i zakazy w uchwale krajobrazowej musi pamigtac
0 prawnych ograniczeniach, ktore wynikajag z prze-
piséw odrebnych, w szczegdinosci dotyczacych:

- ochrony przyrody,

- ochrony zabytkow,

- prawa wodnego,

- warunkow technicznych lokalizowania obiektow
budowlanych.

Realizujac tzw. wtadztwo planistyczne organ wykonawczy musi przestrzegac¢

zasad proporcjonalnosci, rownosci wszystkich wobec prawa oraz nalezytego

wazenia interesow poszczegolnych interesariuszy.

W catym procesie opracowywania i wdrazania uchwat, organ powinien gro-
madzi¢ materiat dowodowy, ktéry pozwoli w sposéb nie budzacy watpliwosci

potwierdzi¢ wypetnienie wskazanych zasad.
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Nalezy rowniez pamietac, aby w procesie przygotowywania uchwaty krajob-
razowej umie¢ wykazaé, ze stuzy ona celom nadrzednym, takim jak ochrona
krajobrazu, ochrona zabytkéw, zachowanie tadu przestrzennego oraz bez-

pieczenstwa publicznego.

Wazne tez, aby przy wprowadzaniu ograniczen i zakazéw kierowac sie uni-
wersalnymi wartosciami takimi jak racjonalnos¢ i wspotmiernosé zastoso-
wanych srodkéw do zamierzonego celu.

21.c

Przyjecie przez rade gminy uchwaty
krajobrazowej jako obowigzujgcego
aktu prawa miejscowego

Po etapach opiniowania i uzgadniania, a takze konsul-
tacjach spotecznych projekt uchwaty wraz z rapor-
tem podsumowujgcym przebieg konsultacji spotecz-
nych jest przedstawiany radzie gminy do uchwa-
lenia. Radni, zgodnie z procedurami okreslonymi
w ustawie 0 samorzadzie gminnym, oceniajg pro-
jekt, moga wprowadzac poprawki i ostatecznie gto-
sowac nad jego przyjeciem.

Po uchwaleniu przez rade miejskg uchwaty jest ona
publikowana w wojewodzkim dzienniku urzedowym
i staje sie powszechnie dostepna. Przy publikacji
waznym elementem jest jasne okreslenie daty
wejscia przepisow w zycie (vacatio legis).
Kolejnym wazniejszym elementem jest wyzna-
czenie okresu dostosowawczego do ustalen uchwaty
krajobrazowej, ktory umozliwi mieszkancom i pod-
miotom gospodarczym przystosowanie sie do
nowych regulacji. Stosownie do przepisu art. 37
ust. 9 u.p.z.p. termin dostosowania istniejgcych
obiektéw matej architektury, ogrodzen oraz tablic
i urzadzen reklamowych do zakazow, zasad i warun-
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kow ich sytuowania nie moze by¢ krétszy niz 12
miesiecy liczonych od dnia wejscia w zycie uchwaty.

e =
Z 12 m-cy

Termin ten rozpoczyna swoj bieg od momentu upty-
wu vacatio legis i musi zosta¢ doktadnie okreslony
w tresci samej uchwaty.



W tym miejscu nalezy zwrocic szczegolng uwage na Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia
2023 r. sygnatura akt: P 20/19, w ktérym rozstrzygnieto, iz:

»Art. 37a ust. 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2023 r. poz. 977, ze zm.) w zakresie, w jakim
przewiduje obowigzek okreslenia w uchwale, o ktérej mowa w art. 37a ust.
1 powotanej ustawy, warunkéw i terminu dostosowania istniejgcych w dniu
jej wejscia w zycie, wzniesionych na podstawie zgody budowlanej, tablic re-
klamowych i urzadzen reklamowych do zakazow okreslonych w tej uchwale,
bez zapewnienia ustawowych podstaw i trybu dochodzenia odszkodowania
przez podmioty, ktore sg zobowigzane do ich usuniecia, jest niezgodny z art.
21w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.”

Powyzsze wskazuje na potrzebe zachowania ostroznosci przy konstruowaniu przepisow uchwaty krajobra-
zowej odnoszacych sie do kwestii dostosowania do zakazow, zasad i warunkow okreslonych w uchwale
istniejgcych w dniu jej wejscia w zycie obiektow matej architektury, ogrodzen oraz tablic reklamowych i urza-
dzen, ktore zostaty wzniesione na podstawie pozytywnych rozstrzygniec lub zachowan administracji archi-
tektoniczno-budowlanej (decyzji o pozwoleniu na budowe, braku sprzeciwu od zgtoszenia budowy). Wydaje
sie, ze w aktualnym stanie prawnym, do czasu stosownej interwencji ustawodawcy i nowelizacji przepisow
u.p.z.p., optymalnym bedzie objecie hipotezg przedmiotowych przepisow uchwaty krajobrazowej wytgcznie
obiektow matej architektury, ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzadzen, wzgledem ktorych ich gestorzy
nie legitymuja sie zgoda budowlang, aby nie narazi¢ sie na koniecznos¢ wyptaty odszkodowan z tytutu swo-
istego rodzaju wywtaszczenia.

Z uwagi na to, ze uchwata krajobrazowa jest aktem prawa miejscowego, to
do jej sporzadzenia zastosowanie beda miaty zasady wyrazone w Rozpo-
rzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ”"Za-
sad techniki prawodawczej” (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 283) (zwanym dalej jako

,z.t.p.).

i
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Uchwata krajobrazowa w swietle
zasad techniki prawodawczej

2.2.a

Zasady ogoine przygotowywania
aktu prawa miejscowego

1) Jasnosc¢ i zrozumiatosc tekstu.

Akty prawa miejscowego, w tym takze uchwaty kra-
jobrazowe, powinny by¢ sformutowane w sposob
jasny i zrozumiaty.

Jest to kluczowe dla zapewnienia, ze zardwno osoby
stosujgce prawo, jak i mieszkancy, ktorzy sg jego
adresatami, moga tatwo zrozumiec tresc i zakres
obowigzujgcych regulacii.

Do jednych z najwazniejszych zasad nalezy zasada
jednoznacznego formutowania ustalen, tak aby czy-
telnie wskazywaty na to co jest zakazane, a co jest
nakazane. Ponadto nie nalezy umieszczac sfor-
mutowan oraz wypowiedzi, ktdre nie stuzg do wy-
artykutowania normy prawnej, w tym nie wolno
umieszczac w uchwale apeli, postulatow, zalecen,
itp. Zdania powinny by¢ redagowane zgodnie
z powszechnie przyjetymi regutami sktadni jezyka
polskiego, nalezy unika zdan wielokronie ztozonych.

Ponadto nalezy postugiwac sie poprawnymi wyra-
zeniami jezykowymi zgodnie z ich podstawowym
i powszechnie przyjetym znaczeniem. Do oznacze-
nia jednakowych poje¢ nalezy uzywac jednako-
wych okreslen, a réznych pojec nie nalezy oznaczac
tymi samymi okresleniami (§ 10 z.t.p.).

W uchwale nalezy unikac¢ postugiwania sie:

a) okresleniami specijalistycznymi, o ile ich uzycie
nie jest powodowane zapewnieniem nalezytej
precyzji tekstu;

b) okresleniami lub zapozyczeniami obcojezycznymi,
chyba Ze nie majg doktadnego odpowiednika w je-
zyku polskim;

C) nowotworzonymi pojeciami lub strukturami jezy-
kowymi, chyba ze w dotychczasowym stownictwie
polskim brak jest odpowiedniego okreslenia.

/I&

2) Precyzyjne okreslenie zakresu i celow.
Kazdy akt prawa miejscowego musi precyzyjnie
okreslac¢ swoje cele i zakres dziatania.
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Obejmuije to wyrazne wskazanie obszaru, ktérego
dotyczy (np. konkretnej gminy czy dzielnicy), a tak-
ze celow, ktore ma realizowac, takich jak ochrona
krajobrazu, regulacja zasad sytuowania reklam, czy
zarzgdzanie przestrzenig publiczng poprzez wpro-
wadzanie fadu.

Tres¢ uchwaty powinna spetnia¢ warunki adek-
watnosci, komunikatywnosci i zwieztosci:

- przez adekwatnosc nalezy rozumiec, ze tekst uch-
waty powinien w sposob mozliwie najbardziej pre-
cyzyjny odzwierciedlac intencje jej tworcy.

- komunikatywnosc¢ oznacza, ze tres¢ uchwaty powin-
na by¢ zrozumiata dla adresatow norm w niej zawar-
tych.

- zwieztoS¢ ma zapewnic, ze uchwata zawiera wszyst-
kie, a zarazem wytgcznie te tresci, ktdre sg koniecz-
ne dla odtworzenia norm danego postepowania
i celu w jakim zostata podjeta.

Dodac jeszcze nalezy, ze normy ujete w tresci uch-
waty krajobrazowej powinny miec¢ charakter gene-
ralny i abstrakcyjny. Innymi stowy muszg byc kiero-
wane do adresata posiadajgcego okreslone cechy,
a dyspozycja okreslac musi takie postepowanie
adresata, ktore bedzie mie¢ zastosowanie w wielu
powtarzalnych okolicznosciach.

3) Spojnosc¢ z aktami wyzszego rzedu.

Przepisy prawa miejscowego, do ktérych zaliczamy
uchwaty krajobrazowe, muszg by¢ zgodne z wyz-
szymi aktami prawnymi, takimi jak ustawy czy roz-
porzadzenia.

i<
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Tresc¢ uchwaty krajobrazowej nie moze wykraczac
tez poza zakres upowaznienia ustawowego wska-
zanego w art. 37a u.p.z.p. Oznacza to, ze nie moze
naruszac ani przekraczac zakresu uprawnien na-
danych przez prawo krajowe. W przypadku jej pod-
jecia musi rowniez tresciowo wypetniac okreslone
w delegacji minimum regulaciji.
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Ponadto rada gminy w tresci uchwaty krajobrazowej
nie moze wprowadzac regulacji odmiennych wzgle-
dem tych przyjetych w aktach rangi ustawowej, ale
rowniez uregulowanych na mocy innych uchwat czy
postanowien ratyfikowanych umow miedzynarodo-
wych. Innymi stowy w uchwale nalezy postugiwac
sie okresleniami, ktore zostaty uzyte w ustawie
podstawowej dla danej dziedziny spraw (§ 9 z.t.p.).

Ponadto zgodnie z zasadg hierarchicznosci nie na-
lezy powtarzac¢/przytaczac definicji zawartych w in-
nych przepisach (ustawach i rozporzgdzeniach wy-
konawczych), jak chocby co rozumiemy przez tablice
reklamowa, urzgdzenie reklamowe, szyld. Niedoz-
wolone jest rowniez modyfikowanie tych definicji na
potrzeby uchwaty krajobrazowej.

Niedopuszczalnie jest wprowadzanie zakazow
i nakazow, ktore stanowig powtorzenie przepisow
zawartych w ustawach i rozporzgdzeniach wyko-
nawczych, np. uzyskanie stosownych uzgodnien
i pozwolen od wtasciwych organdw, ale jednoczes-
nie nie nalezy wprowadzac przepisow procedu-
ralnych i kompetencyjnych wykraczajgcych poza
delegacje ustawowe.



2.2.b

Struktura i systematyka dokumentu

Struktura i systematyka aktu prawa miejscowego powinna by¢ logiczna i upo-

rzagdkowana. Nalezy stosowa¢ klarowny podziat na artykuty i paragrafy.
Wazne jest tez, aby kazdy przepis rozstrzygat tylko co do jednej kwestii, aby
zapobiec tworzeniu przepiséw zbyt ztozonych i wielowagtkowych.

Struktura uchwaty (w takiej kolenosci):

=1Pq
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1) tytut, w tym oznaczenie rodzaju aktu (uchwata),
nazwe organu wydajgcego uchwate (w brzmieniu
ustalonym w przepisach o utworzeniu tego organu),
date uchwaty, okreslenie przedmiotu uchwaty
(rozpoczynajac od ,w sprawie...”),

2) przywotanie przepisow, na podstawie ktorych
wydano uchwate (nalezy przytoczy¢ upowaznienie
ustawowe);

3) przepisy merytoryczne
Merytoryczne ogdlne: regulujg przedmiot uchwaty,
jezeli nie jest on okreslony w tytule uchwaty w spo-

séb wyczerpujacy, rozpoczynajagc od ,Uchwata
okresla...”, stosowane w uchwale definicje i skroty;
oraz inne przepisy wspolne dla wszystkich albo
wiekszosci przepiséw merytorycznych zawartych
w uchwale.

Wszelkie kluczowe terminy uzyte w akcie prawnym
powinny by¢ jasno zdefiniowane. Jest to szczegodlnie
istotne w przypadku termindw technicznych lub
specyficznych dla danej dziedziny, co pomaga unik-
nac¢ nieporozumien i problemaow interpretacyjnych.

W przypadku uchwaty krajobrazowej szczegolng

uwage nalezy zwrdci¢ na sposob tworzenia definicji

legalnych tj. uzywanych w praktyce technicznych

Srodkow realizacji ,tablicy reklamowej” oraz ,szyldu”
(w rozumieniu art. 2 pkt 16b-16d u.p.z.p), sktada-
jacych sie na aparat pojeciowy przydatny dla osigg-
niecia celow spojnej i mozliwie kompleksowej

regulacji uchwaty krajobrazowej, przy czym nalezy

zaznaczyc, ze roznorodnosc oraz zmiany w tej dzie-
dzinie charakteryzuje duza dynamika, ktora wynika

przede wszystkim z kreatywnosci branzy rekla-
mowe;j.
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Przeprowadzenie inwentaryzacji aktualnie stoso-
wanych na obszarze danej gminy tablic i urzadzen
reklamowych oraz szyldow przez przystapieniem
do prac nad uchwatg w celu zidentyfikowania wszys-
tkich mozliwych przypadkdéw pozwoli zbudowad
katalog definicji odpowiadajacy rzeczywistemu
wykorzystaniu urzgdzen znajdujgcych sie w gminie,
atym samym ograniczy ryzyko potencjalnych luk
w regulacjach.

Merytoryczne szczegotowe zamieszcza sie w na-
stepujgcej kolejnosci:

a) przepisy prawa materialnego (powinny bezpos-
rednio i wyraznie wskazywac kto, w jakich okolicz-
nosciach i jak powinien sie zachowac.

b) przepisy ustrojowe (zamieszcza sie w nich w szcze-
golnosci przepisy o zadaniach i kompetencjach or-
ganow lub instytuciji, ich formie prawnej i organizacii,
sposobie ich finansowania i obsadzania oraz jakim
podmiotom one podlegaja, albo jakie podmioty
sprawujg nad nimi nadzor);

C) przepisy proceduralne (okresla sie sposob poste-
powania przed organami albo instytucjami, strony
i innych uczestnikow postepowania, ich prawa i obo-
wigzki w postepowaniu oraz rodzaje rozstrzygniec,
ktére zapadajg w postepowaniu, i tryb ich wzrusza-
nia);

d) przepisy o sankcjach przewidzianych za ich naru-
szenie, ale tylko w przypadku wyraznego, general-
nego upowaznienia ustawowego.

Przepisy szczegdtowe mozna systematyzowac
w grupy tematyczne i oznaczac je nazwami charak-
teryzujgcymi tresc kazdej z tych grup.

Nie reguluje sie w nich tych spraw, ktdre zostaty wy-
Czerpujaco unormowane w przepisach ogolnych.
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4) przepisy zmieniajgce (jesli na mocy uchwaty wpro-
wadza sie zmiany w innych uchwatach);

B) przepisy epizodyczne (zamieszcza sie w hich regu-
lacje, ktore wprowadzajg odstepstwa od okreslonych

przepisow, a ktorych okres obowigzywania jest wy-
raznie okreslony.

Nalezy pamietac, iz w danej gminie nie moga fun-
kcjonowac jednoczesnie dwie rézne uchwaty wyda-
ne na podstawie art. 37a u.p.z.p.

Jedna uchwata krajobrazowa powinna regulowac
caty zakres przekazany do unormowania na mocy
upowaznienia ustawowego. Jesli uchwata regulu-
je dziedzine spraw uprzednio unormowang przez
inng uchwate, powinna zawierac¢ ponadto (w takiej
kolejnosci):

[ES



6) przepisy przejsciowe lub dostosowujace;

Systematyka uchwaty

7) przepisy uchylajgce;

8) przepisy o utracie mocy obowigzujgcej uchwaty

(tylko wtedy, gdy rada gminy przyjmie, od podstaw, Podstawowg jednostkg redakcyjng uchwaty jest paragraf [§].

kolejng uchwate krajobrazowg, wowczas zaistnieje Paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy [1.], ustepy na punkty [1)], punkty na litery [a)], litery na tiret [-] ,a tiret na
koniecznosc¢ uchylenia ,poprzednigj” uchwaty kraj- podwajne tiret [--].

obrazowe)).
Uchwata musi zawierac (w takiej kolejnosci): |

9) przepisy o wejsciu uchwaty w zycie (vacatio legis); |
Uchwata moze zawierac: 1 . 2_

10) zatgczniki - odestania do nich zamieszcza sie | |
W przepisach merytorycznych uchwaty. W zatgcz- 1 ) 2 )
nikach zamieszcza sie w szczegolinosci: wykazy, wyk-

resy, wzory, tabele i opisy o charakterze specjalis- |_I_|

tycznym. a) b)

Tresc¢ zatgcznikdw moze przybrac¢ w szczegoInosci
forme stowng (opisowaq) lub graficzna.

[
e

"I Y

5

. I . § _ ] W celu systematyzacji przepiséw uchwaty paragrafy mozna grupowac w jednostki systematyzacyjne.
& i 2 T | “aill | g || i ' = | : - Wowczas paragrafy grupuje sie w rozdziaty, a rozdziaty grupuje sie w dziaty. W uchwale wyjgtkowo mozna
) ,._”H i IIHI_ [ 1% - ":' . e — =l | : - ' o " e wprowadzi¢ dodatkowo oddziaty jako jednostki systematyzacyjne nizszego stopnia niz rozdziat. Akty prawa
(i - ' ' miejscowego, do ktdrych zalicza sie uchwaty krajobrazowe, nie podlegajg wprost normatywnemu obowigzkowi
uzasadniania, niemniej jednak pamietac nalezy, ze podlegaja one kontroli wojewody, ktory moze stwierdzic

niewaznosc takiego aktu prawnego w catosci lub w czesci oraz wstrzymac jego wykonanie, badz tez wskazac,
ze akt taki wydano z naruszeniem prawa wniesc¢ skarge do sadu administracyjnego.

Uzasadnienie do uchwaty

N v ———

Sady administracyjne natomiast sprawujg kontrole legalnosci aktow prawa miejscowego, innymi stowy
skutkiem takiej kontroli moze by¢ eliminacja danego aktu prawa miejscowego z obrotu prawnego w przypadku
wykazania, ze zostat on wydany z haruszeniem przepisow prawa.
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Uzasadnienie do uchwaty krajobrazowej ma za zadanie wykazac potrzebe

oraz intencje organu do jej podjecia.

Wskazac nalezy rowniez na to, ze zgodnie z § 143
z.1.p. do projektow aktow prawa miejscowego sto-
suje sie odpowiednio zasady wyrazone w dziale
V (dotyczacym rozporzgdzen), z wyjatkiem §132.
Natomiast przepis § 131 z.t.p., ujety w dziale V z.t.p.
wskazuje wprost, iz do projektu rozporzadzenia
dofgcza sie uzasadnienie.

W § 12 z.t.p. znajdziemy wytyczne jakie elementy
powinno zwierac uzasadnienie. Przepis wymienia:

1) przedstawienie mozliwosci podjecia alternatyw-
nych w stosunku do uchwalenia projektowanej

uchwaty srodkow umozliwiajgcych osiggniecie

Zamierzonego celu, ze wskazaniem, czy srodki te

zostaty podjete, aw przypadku ich podjecia - przed-
stawienie osiggnietych wynikow;

2) szczegotowe wyjasnienie potrzeby wejscia w zy-
cie projektowanej uchwaty albo jej poszczegdlnych

przepisow w terminie krotszym niz 14 dni od dnia

ogtoszenia, jezeli projekt ustawy przewiduje takie

przepisy.

Zwroci¢ nalezy rowniez uwage na przepis §1z.t.p,,
ktére odnoszg sie do czynnosci poprzedzajgcych
decyzje o przygotowaniu projektu uchwaty.

Mianowicie, ze podjecie decyzji o przygotowaniu
projektu uchwaty poprzedza sie w szczegolnosci:
1) wyznaczeniem i opisaniem stanu stosunkow
spotecznych w dziedzinie wymagajacej interwenciji
organow wtadzy publicznej oraz wskazaniem
pozadanych kierunkéw ich zmiany;

2) analizg aktualnego stanu prawnego, z uwzgled-
nieniem prawa Unii Europejskiej, umow miedzy-
narodowych, ktérymi Rzeczpospolita Polska jest
zwigzana, w tym umaow z zakresu ochrony praw czto-
wieka, oraz prawodawstwa organizacji i organow
miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska
jest cztonkiem;

3) ustaleniem mozliwosci podjecia srodkow inter-
wencji organéw witadzy publicznej, alternatywnych
w stosunku do uchwalenia ustawy;

4) okresleniem przewidywanych skutkow spotecz-
nych, gospodarczych, organizacyjnych, prawnych
i finansowych kazdego z rozwazanych rozwigzarn;
5) zasiegnieciem opinii podmiotdéw objetych zak-
resem interwencji organdw wtadzy publicznej.

W dalszej kolejnosci, w przypadku podjecia decyzji
0 przygotowaniu projektu uchwaty, jezeli projekt ten
nie jest opracowywany na podstawie zatozen, na-
lezy w szczegolnosci (§T ust. 2 w zw. 2 §143 zt.p.):
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1) ustali¢ skutki dotychczasowych uregulowan praw-
nych obowigzujgcych w danej dziedzinie;

2) okresli¢ cele, jakie zamierza sie osiggnac przez
przyjecie uchwaty;

3) ustali¢ rozwigzania prawne alternatywne, ktére
moga skutecznie stuzy¢ osiggnieciu zatozonych
celow;

4) sformutowac prognozy podstawowych i ubocz-
nych skutkéw zamierzonych rozwigzan prawnych
alternatywnych, w tym wptywu tych rozwigzan na
system prawa;

5) okresli¢ skutki finansowe poszczegdlnych roz-
wigzan prawnych alternatywnych oraz ustali¢ zrodta
ich pokrycia;

6) dokona¢ wyboru optymalnego w danych warun-
kach rozwigzania prawnego.

Podsumowujgc, podjecie decyzji 0 przygotowaniu
uchwaty powinno zostac poprzedzone m.in. okre-
Sleniem przewidywanych skutkéw spotecznych, go-
spodarczych, organizacyjnych, prawnych i finanso-
wych kazdego z rozwazanych rozwigzan. Skutki te
ograniczy¢ nalezy oczywiscie do obszaru dziatania
organu, ktory ma wydac uchwate. Synteza ustalen
poczynionych na etapie podjecia decyzji 0 przygo-
towaniu uchwaty powinna sie znalez¢ w uzasadnie-
niu do uchwaty krajobrazowej.

2.3

Kontrola uchwat oraz
mozliwosci zaskarzenia

W kontekscie problematyki regulowanej przez oma-
wiany akt prawa miejscowego, nalezy rowniez zwro-
ci¢ uwage na potencjalne mozliwosci zaskarzania
uchwaty krajobrazowej. Jak juz zostato nadmienio-
ne powyzej istniejg dwa tryby kontroli:

1) Pierwszy tryb to kontrola organu nadzoru, ktérym
jest wojewoda zgodnie z art. 91 ustawy 0 samorzg-
dzie gminnym (zwanej dalej jako ,u.s.g."). W sytuaciji,
gdy w ciggu 30 dni od dnia przekazania mu uch-
waty nie dokona on we wtasnym zakresie kontroli,
zgodnosc uchwaty krajobrazowej z prawem oce-
niana moze by¢ przez sad administracyjny.

Jezeli wojewoda stwierdzi, ze uchwata krajobrazowa
w istotny sposob narusza prawo, wowczas wydaje
on rozstrzygniecie nadzorcze, w ktorym stwierdza
niewaznos¢ uchwaty w catosci lub w czesci. W przy-
padku nieistotnego naruszenia prawa wojewoda
nie stwierdza jednak jej niewaznosci, a jedynie
ograniczy sie do wskazania, ze uchwate wydano
Z naruszeniem prawa (art. 91 ust. 4 u.s.g.).
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2) Drugi tryb to kontrola sgdowa (sgddw adminis-
tracyjnych) na podstawie:

- przepisow Konstytucji RP oraz przepisdw ustawy
Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi - art. 184 Konstytucji, Naczelny Sad Ad-
ministracyjny i wojewddzkie sgdy administracyjne
sprawujg kontrole nad dziatalnoscig organdow ad-
ministracji publicznej, w tym orzekajg 0 zgodnosci
z ustawami uchwat organdéw samorzadu terytorial-
nego; art. 3 § 2 pkt.



Kontrola dziatalnosci administraciji publicznej przez
sady administracyjne obejmuje orzekanie w spra-
wach skarg na akty prawa migjscowego organow

jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych

organow administracji rzgdowe;;

W kontekscie problematyki regulowanej przez omawiany akt prawa miejsco-

wego, halezy rowniez zwréci¢ uwage na potencjalne mozliwosci zaskarzania
uchwaty krajobrazowej.

/4 \
- przepisow ustawy o samorzadzie gminnym - art.
101 ust. 1. kazdy, czyj interes prawny lub uprawnie-
nie zostaty naruszone uchwatg lub zarzadzeniem
podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate
lub zarzadzenie do sgdu administracyjnego.

Kontrola sgdowa wymaga szerszego omowienia, z uwagi na potencjalng
mozliwos¢ zaskarzenia uchwaty krajobrazowej przez skrajnie szeroko legi-
tymowany krag osob tj. przez ,,kazdego, czyj interes prawny lub uprawnie-
nie zostaty naruszone uchwatg”.




Uszczegotawiajac, kontrola przez sady administracyjne jest uruchamiana

jedynie wskutek inicjatywy wtasciwego podmiotu, ktéry posiada tzw. legi-
tymacje skargowa.

Kontrola sgdowa wymaga szerszego omowienia, z uwagi na potencjalng mozliwosc zaskarzenia uchwaty
krajobrazowej przez skrajnie szeroko legitymowany krag osob tj. przez ,kazdego, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaty naruszone uchwatg.”

Ochrona praw nastepuje w trybie wzmiankowanego art. 101 usg. zatem skoro uchwata krajobrazowa w mysl art.
37a ust. 5 upzp. swoim zasiegiem musi obejmowac caty obszar gminy (z wytgczeniem terendw zamknietych,
ustalonych przez inne organy niz minister wtasciwy do spraw transportu) nalezy uznac, ze legitymacja do jej
zaskarzenia bedzie przystugiwata wszystkim, tj.:

- wtascicielom nieruchomosci;

- uzytkownikom wieczystym;

- posiadaczom samoistnym nieruchomosci lub obiektow budowlanych, potozonych na terenie objetym
ustaleniami uchwaty krajobrazowe;.

Jednak pamietac¢ nalezy, ze do skutecznego wniesienia skargi na uchwate krajobrazowa konieczne jest nie
tylko posiadanie interesu prawnego (np. bycie wtascicielem nieruchomosci, ktorej dotyczy zakaz sytuowania
nosnika reklamowego).

Do uruchomienia kontroli sgdowo-administracyjnej konieczne jest wykazanie przez skarzgcego naruszenia
jego indywidualnego interesu prawnego w wyniku podjecia tejze uchwaty przez wtadze gminy.

Warto zaznaczy¢, ze ta sama uchwata krajobrazowa moze by¢ zaskarzana przez rozne podmioty, majace
inny interes prawny, ale niedopuszczalna jest ponowna skarga tego samego podmiotu na te samg uchwate
w tym samym zakresie zaskarzenia (z uwagi na tzw.powage rzeczy osadzonej).

Odrzucenie skargi przez sad nastgpi w nastepujgcych przypadkach:
- whiesienia skargi na uchwate przez nieuprawniony podmiot;
- W razie wniesienia skargi w sytuacji powagi rzeczy osadzone;j.

W kazdym z wymienionych przypadkow sad wyda na posiedzeniu niejawnym postanowienieo odrzuceniu
skargi, skutkiem czego nie dojdzie do merytorycznej oceny jej zasadnosci. Ocena merytoryczna uchwat
krajobrazowych nastepuje dopiero po stwierdzeniu przez sad,ze skarga na uchwate krajobrazowa zostata
ztozona przez uprawniony podmiot oraz ze nie zawiera brakow formalnych.
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Na rozprawie dochodzi do merytorycznej oceny uchwaty krajobrazowej czy:

1) nie naruszono witasciwosci organu w procedurze uchwalania uchwaty krajobrazowej;

2) nie naruszono trybu uchwalania uchwaty krajobrazowe;j;

3) gmina nie przekroczyta wtadczych uprawnien;

4) istniaty podstawy faktyczne i prawne do wprowadzenia ograniczenia prawa wtasnosci; wprowadzone
ograniczenia byty uzasadnione ze wzgledu na inne wazne wartosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP);

5) dochowano zasady rownosci i proporcjonalnosci;

6) przyjete rozwigzania pozostajg w zgodzie z ochrong prawa wtasnosci.

Kryteriow kontroli sgdowo-administracyjnej jest kryterium legalnosci, czyli zgodnosci z prawem (art. 1§ 2
ustawy Prawo o ustroju sagdow administracyjnych). Sprowadza sie ono do oceny przez sad administracyjny,
Czy dziatania gminy nie nosity znamion naduzycia w przyznanych jej ustawowo wtadczych kompetencjach.

W przypadku uchwaty krajobrazowej, ktora jest aktem znaczgco wptywajgcym na ograniczenia wykonywania
prawa wtasnosci, istotne bedzie zbadanie, czy w wyniku realizacji jej ustalen dojdzie do ingerencji w prawo
wtasnosci danego podmiotu w sposob zgodny z wartosciami konstytucyjnie chronionymi. Niestety to na
organach gminy bedzie cigzyt obowigzek wykazania, ze naruszenie tego prawa przez przyjete rozwigzania jest
rzeczywiscie niezbedne, a co najwazniejsze - dopuszczalne przez konkretny przepis obowigzujgcego prawa.

Sadowa kontrola uchwat krajobrazowych ma na celu wyeliminowanie z obrotu prawnego uchwat wadliwych,
czyli sprzecznych z prawem. Natomiast sutkiem oceny merytorycznej sgdu mozliwe sg nastepujgce rodzaje
rozstrzygniec:

1) stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci, skutkiem czego nastepuje uchylenie uchwaty
Z moca wstecznag;

2) stwierdzenie, ze uchwata wydana zostata z naruszeniem prawa. Orzeczenie to nie powoduje wyeliminowania
uchwaty, stwarza jedynie mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania przez osobe, ktéra poniosta szkode na
skutek wydania takiego aktu;

3) oddalenie skargi - stwierdzenie, ze zaskarzona uchwata nie narusza prawa.

Najbardziej dotkliwe w skutkach wyeliminowanie uchwaty krajobrazowej z obrotu prawnego poprzez
stwierdzenie jej niewaznosci ma miejsce jedynie w przypadku istothego naruszenia prawa.
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2.4

Wybrane elementy z zasad logiki tworzenia
tresci uchwat krajobrazowych

Opis wybranych funktoréw i ich znaczenie:

Koniunkcja (,i", ,oraz”, ,a" itp.): zdanie jest prawdziwe
tylko wtedy, gdy oba jego cztony sgprawdziwe, czyli
spetniajg sie, majg miejsce jednoczesnie).

Alternatywa zwykta (,lub”): zdanie jest prawdziwe,
jezeli przynajmniej jeden jego czton jest prawdziwy.
Jest fatszywe tylko w jednym przypadku, gdy oba
jego cztony sg fatszywe.

Przyktad: ,banerem jest tablica reklamowa wyko-
nana z tkaniny lub tekstyliow”. Zatem ,banerem”
bedzie tablica reklamowa wykonana wytacznie
z tkaniny, wytgcznie z tekstyliow, z tkaniny i teksty-
liow jednoczesnie, natomiast nie bedzie ,banerem”
tablica, jezeli wykonana bedzie wykonana bedzie
z innych materiatéw nie mieszczacych sie w defi-
nicji tkaniny i tekstyliow.

Alternatywa roztgczna (,albo”): zdanie jest praw-
dziwe, jezeli tylko jeden jego czton jest prawdziwy,
nigdy oba cztony naraz nie mogg by¢ prawdziwe.
Spetnienie jednego cztonu uniemozliwia spetnienie
cztonu drugiego.

Przyktad: ,na nieruchomosci moze byc sytuowany
jeden szyld gtéwny albo semaforowy”. Usytuowanie
jednego szyldu gtéwnego uniemozliwia usytuowa-
nie szyldu semaforowego (i odwrotnie).

Dysjunkcija (,badz") zdanie jest prawdziwe, gdy
przynajmniej jeden jego czton jest fatszywy,
a fatszywe tylko w jednym przypadku, gdy oba
jego cztony sg prawdziwe. Przyktad: ,W sytuacji X
wtasciciel moze zgdac badz zwrotu rzeczy, bgdz
sprzedazy rzeczy”, wtasciciel moze skorzystac
wytgcznie z jednego z tych uprawnien, albo nie
skorzystac z nich wcale.
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Konstruowanie katalogow:

Katalog otwarty - mowimy o nim wowczas, gdy w ak-
cie prawnym wyliczenie zawiera przyktadowe ele-
menty danego zbioru. Mozna go rozpoznac, gdy
uzyte zostang stowa: ,w szczegolnosci”, ,w tym”,
LZWtaszcza” itp.

Il

Katalog zamkniety - mowimy o nim woéwczas, gdy
w akcie prawnym wyliczenie zawiera wszystkie
i jednoczesnie jedyne dopuszczalne elementy da-
nego zbioru.

1 u:ﬂ.:. = Fﬁ
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Wdrazanie | egzekwowanie
zapisow uchwat
krajobrazowych

W praktyce najwiekszym wyzwaniem dla gmin pod wzgle-
dem organizacyjnym, ale tez finansowym moze okazac sie
nie tyle samo przygotowanie i przyjecie do obowigzywania
uchwaty krajobrazowej, ale pozniejsze etapy, jak chocby
wdrazanie czy egzekwowanie jej przepisow.

Wydaje sie, ze na wstepnym etapie prac jasne i spojne
okreslenie wizji jak docelowo po wdrozeniu uchwaty krajob-
razowej ma sie prezentowac przestrzen publiczna w gmi-
nie, moze okazac sie kluczowym elementem w osiggnie-
ciu rezultatu korncowego. Nalezy przy tym dostosowywac
swoje wyobrazenia do realnych potrzeb i mozliwosci da-
nej gminy, ktore jak wiadomo wymagajg zidentyfikowania.
Ponadto od poczgtku procesu nalezy przewidywac przy-
szte konflikty, jakie moga sie pojawi¢ niemal na kazdym
etapie zywotnosci uchwaty krajobrazowej. Zaangazowa-
nie w proces szerokiego grona interesariuszy wydaje sie
byC jak najbardziej uzasadnione, nie tylko z punktu widze-
nia obowigzujgcych wymagan ustawowych, ale rowniez
wzgledow pragmatycznych.

Wreszcie wprowadzenie do obiegu prawnego uchwaty kraj-
obrazowej to rowniez mozliwos¢ zwiekszenia wptywow
do budzetu gminy, nie tylko z tytutu kar administracyjnych
za nieprzestrzeganie jej przepisow, ale rowniez z tytutu
tzw. optaty reklamowe].




Inwentaryzacja nosnikow reklamowych jest waznym elementem w procesie
wdrazania uchwat krajobrazowych.
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Inwentaryzacja

Inwentaryzacja nosikow reklamowych jest waznym
elementem w procesie wdrazania uchwat krajobra-
zowych z kilku powoddw. Jeden z nich zostat przy-
wotany w poprzednim rozdziale, gdzie podkreslono,
ze inwentaryzacja jest istotna z punktu widzenia
tworzenia definicji legalnych, aby wyczerpac za-
kres pojeciowy, co do rzeczywiscie funkcjonujgcych
w danej gminie urzadzen i nosnikow reklamowych.

Kolejny réwnie istotny jest zwigzany z rozpoznaniem
oraz zebraniem danych, ktére pomoga ustali¢, gdzie
znajduja sie nosniki reklamowe oraz ile ich jest.
Wiedza o lokalizacji reklam pomoze pracownikom
urzedu w pozZniejszym egzekwowaniu przepisow
uchwaty oraz naktadaniu kar na podmioty zarzg-
dzajgce noshikami niezgodnymi z obowigzujgcym
prawem miejscowym.

Roéwnie wazna jest takze identyfikacja nosnikow
reklamowych pod wzgledem ich legalnosci, a kon-
kretnie zweryfikowania, ktore z nosnikow i urzadzen
reklamowych zostaty wzniesione na podstawie
szeroko rozumianej zgody budowlanej, wynikajgcej
Z przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane, a w przypadku reklam wznoszonych
w pasie drogowym, zezwolenia w trybie ustawy
o drogach publicznych.

/
o 60%
=

Przyjmuje sie, ze srednio w miastach okoto 60%
nosnikow i urzgdzen reklamowych wzniesionych
jest bez formalno - prawnie wymaganych zgdd i poz-
wolen. Z kolei na etapie tworzenia projektu uchwaty
inwentaryzacja moze by¢ przydatna do dokonania
analizy w jakim stopniu projekt uchwaty krajobrazo-
wej w gminie moze wptynac na zmiany w przestrze-
ni publicznej. Chodzi o taki rodzaj inwentaryzaciji,
ktéry pozwoli na weryfikacje wpisanych do projektu
uchwaty paramentow m.in. takich jak wymiary re-
klam, odlegtosci od budynkéw, odlegtosci od prze-
ciecia osi drog na skrzyzowaniach itp.

Wymiary reklam mozna pomierzy¢ tradycyjnymi

technikami geodezyjnymi jak chociazby pomiar
tachimetryczny albo z wykorzystaniem immersyj-
nych systemow mobilnych (ang. immersive mobile

systems). W zaleznosci od miejsca, potrzeb danej

gminy oraz mozliwosci finansowych, wybor metody
jest catkowicie dowolny oraz indywidualny.
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Partycypacja spoteczna,
konsultacje spoteczne

Zapewnienie udziatu spotecznego i dostepu do znanego jej wtadztwa planistycznego oraz w in-
informaciji publicznej jest jednym z priorytetow po- teresie publicznym, niemniej pamigtac nalezy, ze
lityki Unii Europejskiej, ktore formalnie zostato ujete regulacje te mogg i czesto sg odbierane jako go-
w Konwencji o dostepie do informaciji, udziale spo- dzgce w indywidualny interes prywatny jednostki.
teczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie

do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych sro- Partycypacija spoteczna jest rozumiana ogolnie jako
dowiska z 1998 r,, ratyfikowang przez Polske w 2001 zaangazowanie sie mieszkancow w dziatalnosc
roku. ldea zawarta w Konwencji ktadzie nacisk na wtadzy samorzgdowej, ale to na organie wtadzy
koniecznos$¢ wigczania szerokiego grona intere- publicznej cigzy obowigzek zapewnienia aktywne-
sariuszy w dziatania zastrzezone do niedawna dla go udziatu, poprzez, umozliwienie:

wtadzy i administracji publicznej w tym rowniez na
budowanie partnerskich relacji miedzy mieszkan-
cami oraz wtadza publiczna.

Z punktu widzenia uchwaty krajobrazowej na partycypacje spoteczng mozna
spojrzeé¢ przez pryzmat budowania spotecznego poparcia dla rozwigzan
w hiej zawartych.

W obszarze planowania przestrzennego partycy- 1) wypowiadania sig,

pacja spoteczna zostata wprowadzona nowelizacjg 2) sktadania wnioskow lub

do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze- 3) uczestnictwa w konsultacjach
strzennym w 2023 roku. spotecznych

W przepisach tych okreslono podstawowe zasady
prowadzenia czynnosci planistycznych z uwzgled-
nieniem gtosu spoteczenstwa oraz nowe elementy
majgce zaangazowac w ten proces szerokie grono
interesariuszy.

Wdrazanie uchwat krajobrazowych wymaga bo-
wiem wzmocnionej instytucji legitymizaciji, z uwa-
gi na to, ze wprowadza swoisty rodzaj ograniczen
w obszarze wykonania prawa wtasnosci oraz swo-
body prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Oczy-
wiscie gmina wprowadzajgc uchwate krajobrazowg
dziata w ramach upowaznienia ustawowego i przy-
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Konsultacje spoteczne jako obowigzkowa czynnos¢ organu wykonawczego
w trakcie procedowania uchwaty krajobrazowej

/fﬁ? -y

W przypadku uchwat krajobrazowych ustawodawca nie ogranicza organu wykonawczego gminy w zakresie
form konsultacji spotecznych jak réwniez nie zamyka katalogu interesariuszy, ktorzy moga brac¢ w nich udziat,
wyznacza jedynie niezbedne minimum jakie musi zosta¢ zapewnione.

W kategorii form konsultacji spotecznych beda to:

spotkania plenerowe
lub spacery studyjne,
zorganizowane na

SIPELETIE CIENE, obszarze objetym aktem

panele eksperckie
lub warsztaty,
poprzedzone prezentacija
projektu aktu planowania
przestrzennego

_ . wywiady, prowadzenie
ankiety lub geoankiety punktu konsultacyjnego
lub dyzury projektanta
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Konsultacje spoteczne beda odbywaty sie po godzinach pracy, w miejscach tatwo dostepnych. Zapewniono
takze mozliwosc zdalnego udziatu w poszczegolnych formach. Osoby zainteresowane beda miaty mozliwosc
zapisania sie do swoistego newslettera, w ramach ktdrego uzyskiwac beda informacje mailowe o trwajgcych
procedurach planistycznych i o ich kolejnych etapach”.

W kategorii kregu uprawnionych do udziatu w konsultacjach spotecznych
beda to:

osoby fizyczne;
- 0Soby prawne;
jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje zdolnosc prawna;
- jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

- organy wtadzy publiczne;j;

- jednostki pomocnicze gminy oraz organy doradcze i konsultacyjne gminy;

- 0soby fizyczne posiadajgce ograniczona zdolnos¢ do czynnosci prawnych
(bez zgody przedstawiciela ustawowego).

Ustawa zakresla bardzo szerokie grono interesariuszy, niemniej w niniejszym opracowaniu chcielibysmy poto-
zy¢ nacisk na to, aby w szczegdlny sposob podejmowac dialog i zachecac¢ do zaangazowania w proces takie
Srodowiska jak NGO-sy, przedstawicieli branzy reklamowej, izby gospodarczej oraz specjalistow z dziedziny
uchwat krajobrazowych. Pamigtajmy, ze konsultacje spoteczne majg by¢ dowodem na to, ze organ wykonaw-
czy dotozyt nalezytych staran, aby rozstrzygniecia ujete w uchwatach krajobrazowych zostaty wypracowane
wspolnie i na zasadach porozumienia z rownorzednymi partnerami.

Wszystkie wymienione dotad instrumenty szeroko rozumianej partycypacji spotecznej ustawodawca zaadre-
sowat przede wszystkim procedurom przygotowania aktow planowania przestrzennego, wydaje sie jednak,
Ze przeniesienie je na grunt procedowania uchwaty krajobrazowe;j jest ze wszech miar uzasadnione.
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Optaty od reklam

Ustawodawca dopuscit mozliwos¢ pobierania opta-
ty za eksponowanie w przestrzeni publicznej tablic
lub urzadzen reklamowych (zwanych ,optatami re-
klamowymi”) w art. 17a ustawy z 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych (zwana dalej
jako ,p.i.o.p.).

W Swietle tej delegacji ustawowej gminy mogg

3.3.a

Konstrukcja i wysokosc optaty reklamowej

Rada gminy, zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy p.i.o.p.,

w drodze uchwaty okresla zasady ustalania i poboru
oraz terminy ptatnosci i wysokosc¢ stawek optaty
reklamowe].

[lll«

Optata reklamowa sktada sie z czesci statej i czesci
zmiennej, przy czym:

Stawka zmienna zalezna jest od wielkosci pola stu-
zacego ekspozycji reklamy, niemniej jezeli ksztatt
urzadzenia lub tablicy uniemozliwia wyznaczenie
pola powierzchni stuzacej ekspozyciji reklamy, wy-
sokosc¢ optaty zalezy wowczas od pola powierzchni
bocznej prostopadtoscianiu opisanego na urzadze-
niu reklamowym.

Ustawa okresla stawki maksymalne, jednak o fak-
tycznej wysokosci poszczegolnych czesci optaty
reklamowej decyduje rada gminy.

korzystac¢ z przyznanych im kompetenciji i przyjac
uchwate, w ktorej okreslg zasady ustalania i poboru
opfaty reklamowej. Jest to w pewnym sensie ukton

Czes¢ stata ma zryczattowang wysokosc¢ niezalez-
ng od pola powierzchni tablicy reklamowej lub urza-
dzenia reklamowego stuzgcego ekspozyciji rekla- _D

w strone gmin oraz rodzaj gratyfikacji finansowej
za podjecie wyzwania jakim jest uporzadkowanie
sytuacji zwigzanej z tablicami i urzgdzeniami
reklamowymi na swoim terenie.

Podjecie uchwaty w sprawie optaty reklamowej jest mozliwe wytgcznie
wtedy, gdy gmina ustalita wczesniej zasady i warunki sytuowania urza-

dzen reklamowych.

Wprowadzenie do porzgdku prawnego gminy
uchwaty krajobrazowej oraz uchwaty w sprawie
optaty reklamowej jest dobrowolne i zalezy wytgcz-
nie od woli organow sprawujgcych wtadze uchwa-
todawcza, niemniej pamietac nalezy, ze:

Whprowadzajgc obie uchwaty nalezy pamietac o tym,
ze gtownym celem ustawy krajobrazowej jest upo-
rzgdkowanie i ochrona krajobrazu, w zwigzku z tym
nalezy z jednej strony nie bac sie wprowadzania

ograniczen ilosciowych i jakosciowych w zakresie
nosnikow reklamowych, a z drugiej nie ulec zbytnio
pokusie maksymalizaciji wptywodw do budzetu przy
wprowadzaniu uchwaty o optacie reklamowe;j.
Dostepna paleta instrumentdw prawnych powinna
by¢ ze sobg skorelowana w taki sposob, aby osig-
gnac cel nadrzedny jakim jest uporzgdkowanie cha-
osu reklamowego i poprawe tadu przestrzennego
w gminie.
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my, ktorej stawka nie moze przekroczy¢ 3,62 zt
dziennie;

Czesc¢ zmienna zalezy od wielkosci pola powierz-

chni tablicy lub urzgdzenia reklamowego stuzacych
ekspozycji reklamy, ktéra nie moze przekroczy¢
0,33 zt od 1 m2 pola powierzchni tablicy reklamowej
lub urzgdzenia reklamowego.

Gorne granice stawek kwotowych wskazane po-

wyzej ulegajg corocznie zmianie na nastepny rok

podatkowy w stopniu odpowiadajgcym wskazniko-

wi cen towardw i ustug konsumpcyjnych w okresie
pierwszego potrocza roku, w ktorym stawki ulegajg
zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego i podane zostaty zgodnie z pkt 3 tiret
szoste i siodme obwieszczenia Ministra Finansow
z dnia 21 lipca 2023 r. w sprawie gornych granic
stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych na
rok 2024 (M.P.2023.774).

s

Rada moze zréznicowac wysokosci optat w zalez-
nosci od:

- lokalizaciji tablicy reklamowej lub urzadzenia rekla-

mowego;

- wielkosci lub rodzaju tablicy reklamowej lub urzg-

dzenia reklamowego (np. uchwali¢ rézne stawki
w réznych grupach wielkosci, wyzsza optata dla
tablic LED-owych albo tablic o zmiennej tresci, czy
zroznicowanie stawek dla tablic tradycyjnych i pod-
Swietlanych).




3.3.b

Zobowigzani do ponoszenia optaty reklamowej

Optate reklamowa pobiera sie od:

- wiascicieli nieruchomosci lub obiektéw budowla-
nych, z wytgczeniem nieruchomosci gruntowych
oddanych w uzytkowanie wieczyste,

- uzytkownikow wieczystych nieruchomosci grunto-
wych,

- posiadaczy samoistnych nieruchomosci lub obiek-
téw budowlanych,

- posiadaczy nieruchomosci lub ich czesci albo obiek-
tow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych
wiasnosc¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli posiadanie:

e wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Kra-
jowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z in-
nego tytutu prawnego,

e jest bez tytutu prawnego, jezeli na tych nieru-
chomosciach lub obiektach budowlanych
znajdujg sie tablice reklamowe lub urzadzenia
reklamowe, niezaleznie od tego czy na tablicy
reklamowej lub urzgdzeniu reklamowym eks-
ponowana jest reklama.

W przypadku wspotwtasnosci lub posiadania przez
dwie i wiecej oséb nieruchomosci lub obiektu bu-
dowlanego, na ktorych zlokalizowana jest tablica
reklamowa lub urzadzenie reklamowe wniesienia
optaty reklamowej cigzy solidarnie odpowiednio na
wszystkich wspotwtascicielach lub wspotposiada-
czach.

Co do zasady, kazdy przypadek umieszczenia na
nieruchomosci tablicy reklamowej lub urzadzenia
reklamowego, i to niezaleznie od tego czy fakty-
cznie jest na nim eksponowana reklama, wymaga
pobrania optaty reklamowej, niemniej ustawodawca
przewidziat kilka wyjgtkow.

Optaty reklamowej nie pobiera sig jezeli tablice re-
klamowe lub urzadzenia reklamowe:

1) nie sg widoczne z przestrzeni dostepnych pu-
blicznie;

\E;

%

2) stanowig szyld, o ile jest on zgodny z zasadami
i warunkami sytuowania obiektéw matej architek-
tury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych
oraz ogrodzen;,

§
M

3) sq realizacjg obowigzku natozonego przepisami
prawa,

[llj<

4) stuzg wytgcznie do upowszechniania informaciji:
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a) trwale upamigtniajgcej osoby, instytucje lub wy-
darzenia,

b) o charakterze religijnym, zwigzanym z dziatalno-
Scig kosciotow lub innych zwigzkdw wyznaniowych,
jezeli tablica reklamowa lub urzgdzenie reklamo-
we sytuowane sg w granicach terendw uzytkowa-
nych jako miejsca kultu i dziatalnosci religijnej oraz

cmentarzy.

W ustawie przewidziany zostat rdwniez mechanizm

pozwalajgcy uniknac ptacenia przez podmiot zobo-
wigzany podwaojnej daniny na rzecz gminy, bowiem

kwote zaptaconego podatku od nieruchomosci od

tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego, za-
licza sie na poczet optaty reklamowej naleznej od

tej tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego.

3.3.C

Sposob pobierania optaty reklamowej

Rada gminy moze wprowadzi¢ obowigzek sktadania
organowi podatkowemu wtasciwemu ze wzgledu
na miejsce potozenia tablic reklamowych lub urzag-
dzen reklamowych, deklaracji na optate reklamows,
a takze okresli¢ termin, warunki i tryb sktadania tych
deklaracii.

Rada gminy w stosownej uchwale okresla wzor
formularza deklaracji na optate reklamowa, w ktéorym
zawarte bedg dane dotyczgce podmiotu i przed-
miotu opodatkowania niezbedne do wymiaru i po-
boru optaty reklamowej. Deklaracje moga byc skta-
dane za pomoca srodkow komunikaciji elektronicz-
nej. W tym celu rada gminy musi okreslic¢:

- sposob przesytania deklaracji za pomoca srodkéw
komunikaciji elektronicznej,

- rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny
by¢ opatrzone deklaracje uwzgledniajgc potrze-
be zapewnienia bezpieczenstwa, wiarygodnosci
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i niezaprzeczalnosci danych zawartych w tych dek-
laracjach oraz potrzebe ich ochrony przed nieupraw-
nionym dostepem.

Poswiadczenie przez organ podatkowy ztozenia
deklaracji na optate reklamowg za pomoca srod-
kow komunikaciji elektronicznej odbywa sie zgodnie
Z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmio-
téw realizujgcych zadania publiczne.

W sytuacji, w ktorej osoba zobowigzana z tytutu op-
taty nie ztozy deklaracji lub ztozy ja, ale nastepnie
nie zaptaci naleznosci, wéwczas waojt, burmistrz lub
prezydent miasta po przeprowadzeniu
postepowania podatkowego wyda decyzje admi-
nistracyjng okreslajgca wysokos¢ zobowigzania
z tytut optaty (ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa).



Ustawodawca wprowadzajgc ustawe krajobrazowg wprowadzit regulacje
dotyczace mozliwosci naktadania kar pienieznych na podmioty, ktére w spo-
s6b niezgodny z zapisami uchwaty krajobrazowej umieszczajg tablice rekla-
mowe lub urzadzenia reklamowe.
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3.4

Kary pieniezne za nieprzestrzeganie
przepisow uchwaty krajobrazowej

3.4.a

Zobowigzani do ponoszenia kary pienieznej

Odpowiedzialnos¢ za usytuowanie nosnika reklamo- / /
wego nhiezgodnie z zapisami uchwaty krajobrazowej
ponosi podmiot, ktory umiescit tablice reklamowg

lub urzadzenie reklamowe niezgodne z przepisami
uchwaty.

Jesli jednak niemozliwe jest ustalenie podmiotu,

ktory umiescit nielegalnie reklame, kare pieniezng

wymierza sie odpowiednio wtascicielowi, uzytkow-

nikowi wieczystemu lub posiadaczowi samoistnemu

nieruchomosci lub obiektu budowlanego, na kto-

rych umieszczono tablice reklamowa lub urzadze-

nie reklamowe (art. 37d ust. 2 u.p.z.p.). W toku postepowania organ ma obowigzek dotozy¢
nalezytej starannosci w ustaleniu wtasciciela nos-

Jest to swoiste domniemanie zobowigzanego, ktore nika reklamowego, w tym rowniez nie moze zigno-
zdejmuje z organu prowadzgcego postepowanie rowac ewentualnych dowodow przedtozonych przez
obowigzek poszukiwania wtasciciela nosnika re- posiadacza nieruchomosci, ktore moga doprowa-
klamowego. dzi¢ do jego ustalenia. Innymi stowy posiadacz
nieruchomosci moze zdjac z siebie odpowiedzial-
Mimo, iz przepis ten wydaje sig by¢ niekorzystny dla Nos¢ za umieszczenie nosnika reklamowego w spo-
posiadaczy nieruchomosci, ha ktorej umieszczo- sob niezgody z prawem, jezeli wskaze sprawce.

no nosnik nielegalnie lub niezgodnie z przepisami
uchwaty krajobrazowej to nalezy pamigtac, ze organ
przed natozeniem kary administracyjnej ma obo-
wigzek przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe.
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3.4.b

Tryb naktadania kary pienieznej

Kare pieniezng wymierza, w drodze decyzji, wojt/burmistrz/prezydent miasta.

Decyzja powinna zawiera¢ elementy wskazane
w przepisie art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (zwanej
dalej jako ,KPA"), tj.:

1) oznaczenie organu, ktory jg wydat (odpowiedni
wojt, burmistrz, prezydent miasta),

2) date wydania,

3) oznaczenie strony (podmiotu, na ktéry natozona
zostata kara pieniezna),

4) powotanie podstawy prawnej decyzji,

5) rozstrzygniecie (sentencje),

©6) uzasadnienie faktyczne (wskazanie faktow, ktore
organ uznat za udowodnione, dowodow, na ktorych
sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym
dowodom odmaowit wiarygodnosci i mocy dowodo-
wej),

7) uzasadnienie prawne (wyjasnienie podstawy
prawnej decyzji z przytoczeniem przepisow prawa),
8) pouczenie o trybie odwotawczym (ze wskaza-
niem terminu oraz wtasciwego organu odwotaw-
czego),

9) podpis osoby upowaznionej do wydania decyzji,
z podaniem jej imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego.

W postepowaniu 0 wymierzeniu kary pienieznej
nalezy w pierwszej kolejnosci zawiadomic¢ wszy-
stkie strony o jego wszczeciu (art. 61§ 4 KPA). Organ
musi dotozy¢ nalezytej starannosci, aby strony byty
Swiadome toczgcego sig postepowania adminis-

tracyjnego, ktore moze zakonczyc¢ sie decyzjg
0 wymierzeniu kary pienieznej.

-

Adresaci zawiadomienia mogg juz na tym etapie

dostosowac lub usungc nosniki reklamowe do obo-
wigzujgcej w gminie uchwaty krajobrazowe.

W czesci dotyczgcej obowigzku dostosowania no-
$nika reklamowego do zapisow uchwaty krajobra-
zowej badz jego usuniecia, decyzja o wymierzeniu
kary pienigznej podlega rygorowi natychmiastowej
wykonalnosci.

Po wykonaniu obowigzku dostosowania tablicy rek-
lamowej lub urzgdzenia reklamowego do przepi-
sow zawartych w uchwale krajobrazowej, ewen-
tualnie po usunieciu tablicy lub urzgdzenia, organ
okresli w drodze (drugiej) decyzji wysokosc¢ kary
pienieznej za okres od dnia wydania (pierwszej)
decyzji odpowiednio do dnia dostosowania tabli-
cy reklamowej lub urzgdzenia reklamowego do
przepisow zawartych w uchwale krajobrazowejalbo
usuniecia tablicy lub urzadzenia.
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Od decyzji o wymierzeniu kary pienieznej przystu-
guje odwotanie do samorzadowego kolegium od-
wotawczego. Odwotanie nalezy wnies¢ w terminie
14 dni od dnia doreczenie decyzji, za posrednic-

twem wojta (burmistrza, prezydenta miasta), ktory
wydat decyzje. Termin na wniesienie odwotania jest
terminem zawitym i nie podlega przywréceniu.

3.4.c

Sposob naliczania i wysokos¢
kary pienieznej

Wysokos¢ kary jest uzalezniona od tego, czy gmina posiada okreslone stawki
optaty reklamowej, czy tez odstgpita od ich ustalenia.

Jezeli rada gminy okresli stawki optaty reklamo-
wej w odrebnej uchwale, wéwczas wysokos¢ kary
pienieznej ustala sig jako iloczyn pola powierzchni
tablicy reklamowej lub urzgdzenia reklamowego
stuzacej ekspozycji reklamy, wyrazonej w metrach
kwadratowych oraz 40- krotnosci uchwalonej przez
rade gminy stawki czesci zmiennej optaty rekla-
mowej, powiekszony o 40-krotnos¢ uchwalonej
przez rade gminy stawki czesci statej tej optaty, za
kazdy dzien niezgodnosci tablicy reklamowej lub
urzadzenia reklamowego z przepisami uchwaty
krajobrazowe;.

Jezeli rada gminy nie okresli stawek optaty reklamo-
wej w odrebnej uchwale, wowczas wysokosc kary
pienieznej wyniesie iloczyn pola powierzchni tablicy
reklamowej lub urzadzenia reklamowego, stuzace-
go do ekspozyciji reklamy, wyrazonej w metrach
kwadratowych oraz 40-krotnosci maksymalnej
stawki czesci zmiennej optaty reklamowej, powiek-
szony 0 40-krotnos¢ maksymainej stawki czesci
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statej optaty reklamowej za kazdy dzien niezgodno-
Sci tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowe-
go z przepisami uchwaty krajobrazowej, wg stawek
okreslonych w art. 19 lit. g i h p.i.o.p.

Zgodnie z przepisem art. 19 pkt 1lit. g) i h) p.i.o.p.:
stawka czesci statej optaty reklamowej nie moze
przekroczy¢ 3,62 zt dziennie, natomiast stawka
czesci zmiennej optaty reklamowej nie moze
przekroczy¢ 0,33 zt od 1 m2 pola powierzchni
tablicy reklamowej lub urzgdzenia reklamowego
stuzgcego do ekspozyciji reklamy dziennie.

< 3,62zt/
24h



<0,33zt x1m?/
24h

Jesli ksztatt urzgdzenia reklamowego uniemozliwia
wyznaczenie pola powierzchni stuzgcej ekspozyciji
reklamy, wysokos¢ kary pienieznej zalezy od pola
powierzchni bocznej prostopadtoscianu opisanego
na urzgdzeniu reklamowym.

Kara pieniezna stanowi dochéd gminy. W sprawach
nieuregulowanych w u.p.z.p., dotyczacych kar pie-
nieznych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu

Il ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podat-
kowa, z tym ze uprawnienia organow podatkowych

przystugujg wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi

miasta), co w przetozeniu na praktyke oznacza moz-
liwos¢ stosowania takich instrumentéw prawnych

jak min. zabezpieczenie kary, jej odroczenie, przeda-
whnienie, roztozenie na raty lub umorzenie.

Ponadto do omawianej kary pienieznej znajda za-
stosowanie przepisy Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego regulujgcego kwestie naktadania lub
wymierzania administracyjnej kary pienieznej lub
udzielania ulg w jej wykonaniu (art. 189a i nast. KPA).

Egzekucja administracyjna obowigzkow
wynikajgcych z uchwat krajobrazowych -
zagadnienia wprowadzajace

Do egzekucji administracyjnej zastosowanie majg
przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepo-
waniu egzekucyjnym w administraciji.

Zgodnie z art. 12 § 1 w/w ustawy egzekucji administra-
cyjnej podlegajg min. nastepujace obowigzki:

- grzywny i kary pieniezne wymierzane przez organy
administracji publicznej (na podstawie decyzji lub
postanowien wtasciwych organow);

- obowigzki o charakterze niepienieznym pozosta-
jace we wiasciwosci organdw administracji rzado-
wej i samorzadu terytorialnego lub przekazane do eg-
zekucji administracyjnej na podstawie przepisu
szczegdlnego.

W decyzji, o ktorej mowa w art. 37d u..p..z.p organ
naktada na strone dwa rézne obowigzki:

1. obowigzek zaptaty kary pieniezne;j;

2. obowigzek dostosowania tablicy reklamowej lub
urzadzenia reklamowego do stanu zgodnego z pra-
wem, albo usuniecia tablicy lub urzadzenia.

Przenoszac to na grunt przepisow ustawy o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji, bedziemy
mieli do czynienia zdwoma odrebnymi trybami pos-
tepowania oraz innymi mozliwymi do zastosowania
srodkami egzekucyjnymi.

W pierwszym przypadku zastosowanie bedg mia-
ty przepisy Dziatu Il wskazanej na wstepie ustawy,
czyli dotyczgce egzekucji naleznosci pienieznych.

W drugim zas przypadku zastosowanie bedg miaty
przepisy Dziatu lll tej ustawy, czyli dotyczace egze-
kucji obowigzkow o charakterze niepienigznym.

3.5.a

Wszczecie egzekucji naleznosci pienieznych
W ujeciu wprowadzajgcym

Organ ma obowigzek przestania zobowigzanemu
upomnienia. Egzekucja administracyjna moze byc¢
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wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu
do wykonania przez zobowigzanego obowigzku,




przestat mu pisemne upomnienie, zawierajgce wez-
wanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skie-
rowania sprawy na droge postepowania egzeku-
cyjnego oraz inne dane niezbedne do prawidtowego
wykonania obowigzku przez zobowigzanego.

Postepowanie egzekucyjne moze byC wszczete
dopiero po uptywie 7 dni od dnia doreczenia tego
upomnienia.

Wszczecie egzekucji administracyjnej nastepuje
na wniosek wierzyciela o wszczecie egzekucji ad-
ministracyjnej i na podstawie wystawionego przez
niego tytutu wykonawczego, sporzadzonego wedtug
ustalonego wzoru.

Wierzyciel przekazuje tytut wykonawczy do organu
egzekucyjnego:

—N\e/| _

1) droga elektroniczng - przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego albo z uzyciem srodkow ko-
munikaciji elektroniczne;j;

2) przez operatora pocztowego w rozumieniu usta-
wy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe,

przez swoich pracownikdw oraz inne upowaznione
osoby lub organy - jezeli z przyczyn technicznych
nie jest mozliwa droga elektroniczna.

Wierzyciel moze byc¢ jednoczesnie organem egze-
kucyjnym. Faktyczne wszczecie egzekuciji admi-
nistracyjnej nastepuje z chwilg doreczenia zobo-
wigzanemu odpisu tytutu wykonawczego przez
organ egzekucyjny. Wierzyciel bedacy jednoczesnie
organem egzekucyjnym wszczyna postepowanie
egzekucyjne z urzedu poprzez podpisanie albo
opatrzenie zaawansowang lub kwalifikowang elek-
troniczng pieczecia, wystawionego przez siebie
tytutu wykonawczego.

3.5.b

Wszczecie egzekucji obowigzku o charakterze
niepienieznym w ujeciu wprowadzajgcym

Egzekucja obowigzku o charakterze niepienieznym
moze by¢ prowadzona z wykorzystaniem nastepu-
jacych srodkdéw egzekucyjnych:

grzywna w celu przymuszenia,
wykonanie zastepcze,
. odebranie rzeczy ruchomej,

N

odebranie nieruchomosci, opréznienie lokalu
i innych pomieszczen,
5. przymus bezposredni.

W przypadku uchwat krajobrazowych ze wszystkich
wymienionych, najbardziej adekwatnymi srod-
kami egzekucyjnymi, ktére bedg miec¢ zastoso-
wane to grzywna w celu przymuszenia i wykona-
nie zastepcze. Celowos¢ zastosowania drugiego
z wymienionych srodkéw egzekucyjnych moze
obejmowac egzekucje obowigzku usuniecia tablicy
reklamowej lub urzgdzenia reklamowego. Przestan-
ki natozenia grzywny:
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Art. 119. § 1. Grzywne w celu przymuszenia naktada
sie, gdy egzekucija dotyczy spetnienia przez zobo-
wigzanego obowigzku znoszenia lub zaniechania
albo obowigzku wykonania czynnosci, a w szcze-
golnosci czynnosci, ktorej z powodu jej charakteru
nie moze spetnic¢ inna osoba za zobowigzanego.

§ 2. Grzywne naktada sie rowniez, jezeli nie jest ce-

w postanowieniu, z zagrozeniem, ze w razie nie-
wykonania obowigzku w terminie bedg naktadane
dalsze grzywny w tej samej lub wyzszej kwocie lub
bedzie orzeczone wykonanie zastgpcze.

Wykonanie zastepcze
Przestanki zastosowania reguluje art. 127 ustawy

Grzywne w celu przymuszenia organ bedzie moégt natozy¢ wielokrotnie.

lowe zastosowanie innego srodka egzekucji obo-
wigzkow o charakterze niepienigznym.
Wysokos¢ grzywny:

- kazdorazowo natozona grzywna nie moze przekra-
czac kwoty 10 000 zt, a w stosunku do osoéb praw-
nych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej kwoty 50 000 zt.

- grzywny naktadane wielokrotnie nie moga tacznie
przekroczy¢ kwoty
50 000 zt, a w stosunku do 0sdb prawnych i jedno-
stek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej kwoty 200 000 zt.

Grzywne w celu przymuszenia naktada organ egze-
kucyjny, ktory dorecza zobowigzanemu:

1) odpis tytutu wykonawczego;

2) postanowienie o natozeniu grzywny.

Postanowienie o natozeniu grzywny powinno za-
wierac:

1) wezwanie do uiszczenia natozonej grzywny w oz-
naczonym terminie z pouczeniem, ze w przypadku
nieuiszczenia grzywny w terminie zostanie ona
Sciggnieta w trybie egzekucji administracyjnej na-
leznosci pienieznych;

2) wezwanie do wykonania obowigzku okreslone-
go w tytule wykonawczym w terminie wskazanym
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0 postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.
Wykonanie zastepcze stosuje sig, gdy egzekucija
dotyczy obowigzku wykonania czynnosci, ktérg
mozna zlecic innej osobie do wykonania za zobo-
wigzanego i na jego koszt.

Organ egzekucyjny, ktéry dorecza zobowigzanemu:
1) odpis tytutu wykonawczego;

2) postanowienie, ze obowigzek objety tytutem wy-
konawczym zostanie w trybie postepowania egze-
kucyjnego wykonany zastepczo przez inng osobe
za zobowigzanego, na jego koszt i niebezpieczen-
stwo. W postanowieniu organ, zawiera rowniez
wskazanie przyblizonej kwoty kosztow wykonania
zastepczego. Organ moze rowniez wezwac zobo-
wigzanego do wptacenia w ozhaczonym terminie
okreslonej kwoty tytutem zaliczki na koszty wyko-
nania zastepczego, z pouczeniem, ze w przypadku
niewptacenia kwoty w tym terminie zostanie ona
Sciggnieta w trybie egzekucji administracyjnej na-
leznosci pienieznych oraz zobowigzac do dostar-
czenia niezbednych dokumentéw, materiatéw lub
srodkow przewozowych.



Oprocz uchwat krajobrazowych, ktore regulujg reklamy
w przestrzeni publicznej, istnieje mozliwos¢ zarzagdzania
reklamami poprzez ustanowienie parkow kulturowych.
Takie obszary, uznawane za miejsca o0 szczegolnym zna-
czeniu historycznym i estetycznym, mogg wprowadzac
dodatkowe restrykcje dotyczgce umieszczania reklam, co
pozwala na ochrone wizualnej spojnosci przestrzeni.

Jednak nie kazda gmina posiada taki zasob dziedzictwa,

Kwe St i e re kI a m n a g ru n C i e ktory by pozwolit na utworzenie parku kulturowego. Nie-

mniej kazdy samorzad dysponuje drogami (przynajmnie;

n " ” czescig swoich drog) i z tego punktu widzenia rowniez

I n nyc h p rze p I SOW mozna zarzgdzac reklamami. Zajecie pasa drogowego
przez nosniki reklamy stanowi powazny problem, ponie-
waz reklamy w tym obszarze czesto sg nielegalne, umiesz-
czane bez wymaganych zezwolen.

Egzekucjalegalnoscitworzy model dziatania, ktory pozwala
na kontrolowanie liczby i lokalizacji reklam, jednoczesnie
generujgc dochody dla miast, co rowniez pomaga w utrzy-
maniu porzadku i estetyki przestrzeni publiczne;.
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Park kulturowy
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Zgodnie z przepisem art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (t.j. Dz.U. z 2022 . poz. 840 z p6zn. zm.)
(zwanej dalej jako ,0.z.i.0.2.") na obszarze gminy
utworzony moze by¢ park kulturowy w celu ochro-
ny krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyroz-
niajgcych sie krajobrazowo terendw z zabytkami
nieruchomymi charakterystycznymi dla miejsco-
wej tradycji budowlanej i osadniczej.

kulturowego w gminie, w ktorej przyjeto lub pla-
nuje sie przyjac uchwate krajobrazowsg, powstac
moze kolizja pomiedzy przedmiotowymi regu-
lacjami obu aktow normatywnych. Z tego wzgledu
wskazanym jest wyrazne okreslenie w uchwale
krajobrazowej jej relacji do rozstrzygnie¢ w zakresie
wyzej przywotanych ograniczen i zakazow wyni-
kajacych z uchwaty ustanawiajacej park kulturowy.

Zgodnie z definicjg legalng krajobraz kulturowy to postrzegana przez ludzi
przestrzen, zawierajgca elementy przyrodnicze i wytwory cywilizacji, histo-
rycznie uksztattowana w wyniku dziatania czynnikow naturalnych i dziatal-

nosci cztowieka.

Z kolei przepisy art. 17 ust. 1 pkt 1, 3 i 3a tej ustawy
rozstrzygaja, iz na terenie parku kulturowego lub
jego czesci moga by¢ ustanowione zakazy i ogra-
niczenia dotyczgce m.in. prowadzenia robdt budow-
lanych, umieszczania tablic, napiséw, ogtoszen
reklamowych i innych znakdéw niezwigzanych z och-
rong parku kulturowego, a takze zasad i warunkow
sytuowania obiektdw matej architektury.

Z powyzszego wynika, iz w przypadku funkcjonowa-
nia lub ewentualnego zamiaru utworzenia parku

Ustawodawca w przepisie art. 7 0.z.i.0.z. wymienit

park kulturowy jako jedng z form ochrony zabytkdow,
obok wpisu do rejestru zabytkdw, uznania za pomnik

historii i ustalenia ochrony w miejscowym planie za-
gospodarowania przestrzennego albo w decyzji

0 ustaleniu lokalizacji celu publicznego, decyzji o wa-
runkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realiza-
cje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokali-
zacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na re-
alizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku pub-
licznego.
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4.1.a

Utworzenie parku kulturowego

Przede wszystkim nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze nie
kazda przestrzen moze zostac objeta zakresem par-
ku kulturowego. Niezbedne jest spetnienie przesta-
nek o wysokiej wartosci kulturowej obszaru zabyt-
kowego. Co wiecej wymaog ten nie ogranicza sie do
obowigzku wystepowania zabytkéw, lecz rowniez
zabytkowych uktadéw zielonych, ktdre obligatoryjnie
muszg znalez¢ sie w graniach wyznaczonych dla ok-
reslenia obszaru parku kulturowego.

Rada gminy tworzy park kulturowy w drodze uch-
waty.

Najpierw musi jednak ogtosic¢ w prasie lokalnej oraz
przez obwieszczenie, a takze w inny sposob zwy-
Czajowo przyjety w danej miejscowosci, o podjeciu
prac nad utworzeniem parku kulturowego. W ogto-
szeniu musi zostac okreslona forma, miejsce i ter-
min sktadania wnioskow dotyczgcych projektu
uchwaty, wyznaczajg na to termin nie krotszy niz 21
dni od dnia ogtoszenia. Na gminy nie zostat nato-
zony obowigzek formalnego rozpatrzenia ztozonych
Wnioskow.

Przed podjeciem uchwaty obowigzkowe jest za-
siegniecie opinii wojewodzkiego konserwatora
zabytkow.

W uchwale rada gminy okresla:

1) nazwe parku kulturowego,

2) jego granice,

3) sposob ochrony,

4) zakazy i ograniczenia obowigzujgce na terenie
catego parku lub jego czesci.

Katalog zakazow i ograniczen na terenie

parku kulturowego

1) prowadzenia robot budowlanych oraz dziatalnosci przemystowej, rolniczej,

hodowlanej, handlowej lub ustugowej;

2) zmiany sposobu korzystania z zabytkow nieruchomych;
3) umieszczania tablic, napisow, ogtoszen reklamowych i innych znakow niezwigzanych z ochrong parku kulturo-

wego, z wyjatkiem znakow drogowych i znakow zwigzanych z ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego;
4) zasad i warunkow sytuowania obiektow matej architektury;

5) sktadowania lub magazynowania odpadow.
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Przy wprowadzaniu zakazow i ograniczen nalezy pamietac o zachowaniu zasady proporcjonalnosci, innymi
stowy zakres zakazow i ograniczen musi by¢ adekwatny do celu, jaki ma by¢ osiggniety, czyli ochrony krajo-
brazu kulturowego z uwzglednieniem jego specyficznego i indywidualnego charakteru oraz specyfiki miejsca.

Podobnie jak w przypadku uchwaty krajobrazowej, rowniez w przypadku uchwaty o utworzeniu parku kulturo-
wego waznym elementem catego procesu jest uzasadnienie. Wskazane jest rowniez, aby przed przystapie-
niem do podjecia procedury sformalizowania parku kulturowego przeprowadzi¢ uprzednio wnikliwg inwen-
taryzacje, ktéra pomoze zidentyfikowac charakterystyczne cechy krajobrazu kulturowego dla konkretnego
terenu. Dopiero takie rzetelne rozpoznanie wykaze niepodwazalne przestanki do podjecia uchwaty, ktora
bedzie odporna na ewentualne skuteczne zaskarzenie jej do sgdu administracyjnego.

W razie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci na skutek ustanowienia zakazow i ograniczen
polegajacych na prowadzeniu robdt budowlanych oraz dziatalnosci przemystowej, rolniczej, hodowlanej,
handlowej lub ustugowej, na zadanie wtasciciela terenu objetego parkiem kulturowym, wtasciwy starosta
ustala, w drodze decyzji, wysokos¢ odszkodowania.

Prawa wtascicieli terendw objetych
parkiem kulturowym

Strona niezadowolona z przyznanego odszkodowania moze w terminie 30 dni od dnia doreczenia jej decyzji,
wnies¢ powodztwo do sadu powszechnego. Wystgpienie na droge sgdowa nie wstrzymuje wykonania decyzji.
Droga sadowa przystuguje takze w razie niewydania decyzji przez wtasciwy organ w terminie 3 miesiecy od
dnia zgtoszenia zadania przez poszkodowanego.

Wtasciciel terenu objetego parkiem kulturowym moze réwniez wystgpic z zgdaniem wykupu nieruchomosci.
Do zgdania wykupu spowodowanego ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci, stosuje sie od-
powiednio zasady i tryb okreslone w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.
U.z 2025 r. poz. 1145), co po krotce oznacza, ze odszkodowania wyptaca gmina, a ich wysokosc¢ ustalana
jest na podstawie opinii rzeczoznawcy majgtkowego.

Ponownie jak w przypadku uchwaty krajobrazowej, przytoczy¢ w tym miejscu nalezy art. 101 ustawy o samo-
rzadzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem kazdy, kogo interes prawny zostat naruszony, moze po uprzed-
nim wezwaniu gminy do usuniecia naruszenia prawa ztozy¢ skarge na uchwate do sgdu administracyjnego.
Dlatego nalezy liczy¢ sie z mozliwoscig zaskarzenia uchwaty.

87



41.b

Realizacja uchwaty o utworzeniu
parku kulturowego

Po podjeciu uchwaty przez rade miasta o utworze- Park kulturowy:
niu parku kulturowego wojt (burmistrz, prezydent
miasta), w uzgodnieniu z wojewddzkim konserwa-

| = 151
A L

torem zabytkdw, sporzadza plan ochrony parku kul-
turowego, ktory wymaga zatwierdzenia przez rade
gminy.

Rada gminy moze utworzy¢ jednostke organizacyj-
na do zarzadzania parkiem, ktora bedzie realizowac
zadania zwigzane z ochrong parku kulturowego.

Dla obszaréw, na ktdrych utworzono park kulturowy,
sporzadza sie obowigzkowo miejscowy plan zagos-

podarowania przestrzennego. M PZ P

4.1.c

Tereny dla parku kulturowego

Ustawodawca nie wskazat konkretnych terendw, na Park kulturowy:
ktorych moga powstawac parki kulturowe. Praktyka
pokazuje, ze powstajg one zardwno na obszarach wiel-
komiejskich jako ochrona zabytkowych fragmentow
miast lub jako otoczenie obiektow zabytkowych, jak
rowniez na terenach pozamiejskich, ktore wyroz-
niajg sie krajobrazowo, albo sg cenne przyrodniczo,
a jednoczesnie zawierajg elementy nieruchome be-
dace wytworem ludzkiej cywilizacii.

tereny wielkomiejskie
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tereny pozamiejskie

Co ciekawe ustawa daje mozliwos¢ tworzenia par-
kow kulturowych, ktérych teren wykracza poza grani-
ce administracyjne jednego miasta czy gminy.
Utworzenie takiego parku kulturowego wymaga
wowczas podjecia zgodnych uchwat rady gmin
albo zwigzku gmin, na terenie ktdrych ten park ma
zostac utworzony. Wszystkie warunki procedowa-
nia uchwat muszg by¢ spetnione w rownym stopniu
w kazdym z miast.

4.1d

Uchwata krajobrazowa i park kulturowy

jednoczesnie

taczenie tych dwoch form prawnych ksztattowania
tadu przestrzennego nie jest proste. Nie tylko réznice
w zakresie regulacji sg tu wyzwaniem. Nalezy mie¢
na uwadze kilka istotnych kwestii:

1) Dokumenty te musza by¢ spoéjne. Moga sie uzu-
petnia¢ w swoich zakresach merytorycznych, jednak
nie moga posiadac sprzecznych zapisow, szczegol-
nie w zakresie zakazow;

2) Granice obszaréw - a konkretnie granice parku
kulturowego - muszg zostac uwzglednione w uch-
wale krajobrazowej - zarowno dla zachowania pet-
nego pokrycia uchwatg krajobrazowg ztego obszaru
gminy, ale rowniez dla wydzielenia obszaréw o roz-
nych postanowieniach;
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3) Nalezy przewidzie¢ sytuacje, w ktorej w przypad-
ku uchylenia ktdrejs z uchwat ta druga bedzie nadal
realizowata cele i pozostanie zgodna z prawem;

4) Niezbednym jest mie¢ na uwadze to, ze park kultu-
rowy ma na celu ochrone krajobrazu zabytkowego
i jest dokumentem zarzadczym (plan ochrony parku
kulturowego), a uchwata krajobrazowa ma za zada-
nie uzyskanie tadu przestrzennego w catym mie-
Scie czy gminie z mocy aktu prawa miejscowego.



Zajecie pasa drogowego

Ustawa definiuje, reklame jako umieszczong w polu widzenia uzytkownika
drogi tablice reklamowg lub urzadzenie reklamowe, w rozumieniu art. 2 pkt
16b i 16¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. To takze kazdy inny nosnik informacji wizualnej, wraz z jej ele-
mentami konstrukcyjnymi i zamocowaniami.

Zasady umieszczania reklam w pasach drogowych - znak informujacy o formie ochrony zabytkdow lub
regulujg przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985 r. tablica informacyjna o nazwie formy ochrony przy-
o drogach publicznych (zwanej dalej jako ,u.d.p.”). rody.

Zgodnie z ustawg reklama nie jest:

- znak drogowy, o ktorym mowa w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 7 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. - Prawo o ruchu drogowym;

REZERWAT PRZYRODY

Definicja znaku drogowego znajduje sie w ustawie
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym,
a znaku informujgcego o nazwie formy ochrony przy-

rody w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie

W szczegolnosci zabrania sie umieszczania reklam:
a) imitujgcych znaki i sygnaty drogowe oraz urza-
dzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego,

b) poza obszarem zabudowanym, z wytgczeniem
parkingdw i miejsc obstugi podréznych.

Natomiast art. 39 ust. 3 u.d.p. wskazuje, ze w szcze-
gdlnie uzasadnionych przypadkach lokalizowanie
w pasie drogowym urzgdzen obcych oraz reklam,
moze nastgpi¢ wytgcznie za zezwoleniem wtasci-
wego zarzagdcy drogi, wydawanym w drodze decy-
zji administracyjnej. Zatem umieszczenie reklamy
w pasie drogowym wymaga uzyskania zezwolenia
na zajecie pasa drogowego.

Zezwolenie wydaje odpowiednio do kategorii drog:
Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad, za-
rzad wojewodztwa, zarzad powiatu oraz waojt, bur-
mistrz, prezydent miasta.

W zezwoleniu na lokalizowanie reklamy w pasie
drogowym zarzadca drogi okresla w szczegolno-
Sci: rodzaj reklamy, sposdb, miejsce i warunki jej
umieszczenia w pasie drogowym, optate za zajecie
pasa drogowego, pouczenie, ze przed rozpocze-
ciem robdt budowlanych wnioskodawca jest zobo-
wigzany do:

- uzyskania pozwolenia na budowe lub zgtoszenia

wykonywania robdt budowlanych,

- uzgodnienia z zarzgdcg drogi, przed uzyskaniem-

pozwolenia na budowe, projektu tablicy reklamowe;j,

- uzyskania zezwolenia zarzadcy drogi na zajecie

pasa drogowego.

Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorial-
nego, w drodze uchwaty przyjmuje wysokosc¢ sta-
wek opfaty za zajecie 1 m2 pasa drogowego.

Przy ustalaniu stawek uwzglednia sig:

1) kategorie drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;
2) zajetg czesc¢ drogi;

3) procentowg wielkos¢ zajmowanej szerokosci
jezdni;

4) rodzaj zajecia pasa drogowego;

5) rodzaj urzgdzenia obcego umieszczonego w pa-
sie drogowym.

Ustawa krajobrazowa wprowadzita regulacje, ktora
powoduje, ze optate za zajecie pasa drogowego,
powieksza sie o wysokosc¢ optaty reklamowej od
dnia wprowadzenia jej przez rade gminy.

Ponadto w pasie drogowym dla reklam emitujgcych
Swiatto:

1) niedopuszczalne jest wyswietlanie ruchomych
obrazow;

2) niedopuszczalne jest stosowanie efektow wizu-
alnych i przerw pomigdzy kolejno wyswietlanymi
informacjami;

3) minimalny czas prezentacji informaciji wizualnej
musi by¢ dtuzszy niz 10 sekund.

- ustawiony przez gmine znak informujacy o obiek-
tach zlokalizowanych przy drodze, w tym obiektach
uzytecznosci publicznej;

N
I

przyrody.

Przepis art. 39 ust. 1u.d.p. stanowi, ze zabrania sie do-
konywania w pasie drogowym czynnosci, ktore mo-
gtyby powodowac niszczenie lub uszkodzenie drogi

i jej urzadzen albo zmniejszenie jej trwatosci oraz

zagrazac bezpieczenstwu ruchu drogowego.
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Zarzadca drogi odmoéwi wydania zezwolenia na umieszczenie w pasie dro-
gowym reklamy, jezeli jej umieszczenie mogtoby powodowaé niszczenie lub
uszkodzenie drogi i jej urzadzen, lub zmniejszenie jej trwatosci, lub zagrazaé
bezpieczenstwu ruchu drogowego.

91



W przypadku niespetnienia w/w warunkow zarzad- Przepis stanowi, ze kto umieszcza reklame z na- POdStawa Opl‘acowania

ca rowniez odmawia wydania zezwolenia. Zezwole- ruszeniem warunkow jej sytuowania okreslonych

nie na zajecie pasa drogowego nie jest wymagane w art. 42a ustawy o drogach publicznych, o gaba-

w przypadku zawarcia z zarzgdca drogi umowy na rytach wigkszych niz dopuszczalne lub wykonane

oddanie gruntow w pasie drogowym w najem, dzier- z wyrobow innych niz dopuszczalne, podlega karze

zawe lub uzyczenie. Zarzad drogi pobiera wéwczas ograniczenia wolnosci albo grzywny. Podzeganie

optate w wysokosci ustalonej w umowie. i pomocnictwo sg karalne. W razie popetnienia Opracowanie powstato w oparciu o nastepujace przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego:

wykroczenia mozna orzec przepadek przedmio-

Brak koniecznosci uzyskania zezwolenia na zajecie tow stuzacych lub przeznaczonych do popetnie-

pasa drogowego wprowadzita ustawa krajobrazo- nia wykroczenia, choc¢by nie stanowity wtasnosci e  U.p.z.p. - ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wa, ktora data mozliwos¢ zawarcia umowy cywilno- sprawcy, lub obowigzek przywrécenia do stanu (t.j. Dz. Uz 2024 r. poz. 1130);

prawnej zezwalajgcej na umieszczenie reklam w pa- poprzedniego.

sie drogowym w granicach miast na prawach po- e u.d.p.-ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t. j. Dz. U z 2024 r. poz. 320, 1222);
wiatu. Umowa jest odptatna i nie moze byc¢ nizsza

niz za zajecie pasa drogowego. W praktyce najczes- e Uu.p.b.-ustawa z dnia7 lipca1994 r. Prawo budowlane (t. j. Dz. U z 2024 r. poz. 725, 834, 1222);
tsze przypadki odnoszg sie w szczegdlnosci do tablic

i reklam umieszczonych na wiatach przystankowych e KPA - ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

lub obiektach matej architektury. (t.j. Dz. Uz 2024 r. poz. 572);

W przypadku reklam, ktore zostaty umieszczone e Uu.s.g.-ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U z 2024 r. poz. 1465,
w pasie drogowym bez wymaganego zezwolenia, 1572);

zarzadca drogi naktada kare administracyjna. Stro-

ng bedzie podmiot, ktory nielegalnie umiescit rekla- e  U.0.z.i.0.z. - ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami

me w pasie drogowym. (t.j. Dz. Uz 2024 r. poz.1292);

W decyzji zarzadca drogi naktada: e U.0.p.- ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody (t. j. Dz. U z 2024 r. poz. 1478);
- administracyjng kare pieniezna, ktéra stanowi

10-krotnos¢ optaty naliczanej za zajecie pasa dro- e ustawa krajobrazowa - ustawa z 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
gowegdo, ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (t. j. Dz. U 22015 r. poz. 774,1688);
- obowigzek przywrécenia pasa drogowego do sta-

nu poprzedniego. Z tym zastrzezeniem, ze od na- e  U.0.g.r.l. - ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych

tozenia tego obowigzku zarzadca drogi odstapi, gdy (t.j. Dz. U z2024 r. poz. 82);

przywrocenie bedzie wymagato wydania przez wta-

sciwy organ nadzoru budowlanego decyzji o naka- e u.0.l.-ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (t. j. Dz. U 22024 r. poz. 530, 1473);

zie rozbiorki obiektu usytuowanego w sposob na-

ruszajgcy konkretny pas drogowy. e  k.w.-ustawa z 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (t. j. Dz. U z 2023 r. poz. 2119);

Na gruncie administraciji samorzgdowej mozliwosci e rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
egzekwowania stosowania przepiséw dotyczgcych prawodawczej” (t.j. Dz. U z 2002 r. poz. 908).

umieszczania reklam w pasie drogowym w zgodzie
z literg prawa konicza sie na wymierzeniu kary pienie-
znej i natozeniu obowigzkdw o charakterze niepie-

nieznym.

Niemniej w ustawie Kodeks wykroczen w art. 63b

przewidziane zostaty jeszcze inne sankcje za sprze-
czne z prawem umieszczanie reklam w poblizu drog

publicznych.
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Opracowanie zrealizowane na zamoéwienie:

Departament Strategii i Polityki Przestrzennej
Gornoslagsko-Zagtebiowska Metropolia
ul. Barbary 21A, 40-053 Katowice

' Goérnoslgsko-Zagtebiowska
Metropolia

Opracowanie merytoryczne:

Bartosz Poniatowski ,Projekt: Miasto”
al. Kosciuszki 17, 90-418 £6dz
b.a.poniatowski@gmail.com

+48 605 694 795
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Opracowanie graficzne:

Justyna Osiecka
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