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Wprowadzenie - konteksty
uchwaty krajobrazowej

¢

Wyobrazmy sobie miasto, ktorego przestrzen publiczna zachwyca harmonia i porzadkiem - czyste ulice,
estetyczne szyldy, piekne parki i spojne ogrodzenia. Podjecie uchwaty krajobrazowej to pierwszy krok, by
ten obraz stat sie rzeczywistoscig! Dzieki niej mozemy raz na zawsze pozbycC sie chaosu reklamowego
| wprowadzi€ rozwigzania, ktore podkreslg urok naszego miasta. To szansa, by caty obszar Metropolii - po
kolei kazda gmina i kazde miasto - stat sie prawdziwg wizytowka regionu, przyciggat turystow, inwestorow
| budzit dume mieszkancow. Zadbajmy o piekno, ktdére nas otacza, i stworzmy przestrzen, w ktorej kazdy
bedzie czut sie wyjatkowo - to decyzja, ktéra odmieni naszg okolice na lepsze!

Taka rzeczywistosc jest mozliwa! Wystarczy tylko kilka krokow i zmiana myslenia o reklamie.
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zwieksza
bezpieczenstwo
na drogach

pozwala
ograniczyc
przebodzco-
wanie

¢

Uchwala krajobrazowa:

zwieksza
prestiz
miasta

poprawia
jakosc zycia
mieszkancow

¢

jest
proekologiczna,
mniej banerow
= mniej Smieci

pozwala
usunac
,hieusuwalne”
samowole
reklamowe

porzadkuje

reklamy, ale

nie zakazuje
reklamowania
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¢

Dlaczego warto?

¢

Podjecie uchwaty krajobrazowej to inwestycja w przysztosc naszych miast - w ich prestiz, estetyke, funkcjonalnosc i tozsamosc¢. To narze-
dzie pozwoli uporzgdkowac przestrzen publiczng, eliminujgc chaos reklamowy, harmonizujgc wyglad matej architektury oraz chronigc
unikalny charakter naszej okolicy.

Dzieki uchwale mozemy zwiekszyc atrakcyjnosc turystyczng, poprawi¢ komfort zycia mieszkancow i stworzycC przestrzen, ktora budzi
dume i zachwyt. Nie tylko zadbamy o dziedzictwo kulturowe i srodowiskowe, ale rowniez pokazemy, ze miasta i gminy naszej Metropolii
stawiajg na zrownowazony rozwoj i jakosc.

Dajmy przyktad innym i wspolnie stworzmy harmonijng przestrzen, ktéra bedzie naszg wizytowka na lata!
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¢

Podejscie do tadu przestrzennego
w Gornoslagsko-Zagtebiowskiej Metropolii
| podstawa dziatania

¢

Polityka przestrzenna Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii koncentruje sie na koordynacji rozwoju uktadu przestrzennego obszaru metro-
politalnego oraz podejmowaniu prob minimalizowania negatywnych zjawisk w przestrzeni. Jest to ogromne wyzwanie z uwagi na to, ze obszar
metropolitalny tworzg jednostki samorzadu terytorialnego o bardzo zréznicowanej strukturze i uwarunkowaniach spotecznych, gospodarczych
| przestrzennych. Podejscie do rozwoju jest jakosciowe, a nie ilosciowe. Koncentracja ustug i zabudowy oraz poprawa funkcjonowania trans-
portu dobr i osob idg w parze z dbatoscig o srodowisko naturalne, adaptacjg do zmian klimatycznych oraz ochrong krajobrazu kulturowego
| jakosci przestrzeni publicznych.

Ustawodawca wyposazyt zwigzek metropolitalny w stosowne kompetencje w:

- art. 12 ust. 1 pkt. 1 ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie slgskim, w brzmieniu:

Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w zakresie:

1) ksztattowania tadu przestrzennego;

- art. 3 ust. 2a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w brzmieniu:

2a. Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na obszarze zwigzku metropolitalnego (obszarze metropolitalnym) nalezy do zadan
zwigzku metropolitalnego, jezeli zostat utworzony.
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Realizacja uchwat krajobrazowych

w Gornoslagsko-Zagtebiowskiej] Metropolii

¢
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¢

Badanie opinii publicznej

¢

W listopadzie i grudniu 2023 roku GZM przeprowadzita badanie opinii publicznej w formie geoankiety w celu rozeznania preferencji mieszkan-
cOw co do jakosci przestrzeni publicznych miast zrzeszonych w Metropolii. Badanie przeprowadzone zostato anonimowo w formie geoankiety
| adresowane byto do szerokiego grona odbiorcow, w tym min. do: mieszkancow Metropolii, osrodkow naukowo-dydaktycznych, gmin czton-
kowskich, organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcow z branzy reklamowej, zarzgdcow nieruchomosci. W przeciggu dwoch miesiecy udato
sie uzyska¢ 3 904 odpowiedzi z czego analizie poddano 3 435 ankiet, wypetnionych w catosci.

85%

poparcia dla zasadnosSci
wprowadzania do obiegu
prawnego uchwat okre-
slajgcych zasady i warunkKi
sytuowania obiektow matej
architektury, tablic reklamo-
wych iurzadzen reklamowych
oraz ogrodzen w miastach
zrzeszonych w GZM.

85%

respondentow ocenito, ze
reklamy sytuowane w miegj-
scach publicznie dostepnych
nie majag wptywu na ich
wybory konsumenckie.

63%

ankietowanych przyznato, ze
reklamy sg potrzebne do pro-
wadzenia firmy.

85%

ankietowanych w pytaniu
o obiekty matej architektury
zgodzita sie ze stwierdze-
niem, ze ich ujednolicony styl
pozytywnie wptywa na wyglad
| odbior przestrzeni publicz-
nych.



¢

Podstawy tworzenia
uchwat krajobrazowych

¢

Uchwate podejmuje rada gminy. Decyzja ta winna bycC podjeta na podstawie analizy i diagnozy potrzeb
gminy oraz w odpowiedzi na wyzwania srodowiskowe i urbanistyczne.




¢

Najwazniejsze kwestie, ktore uchwata

krajobrazowa powinna uwzglednic:

¢

TresC musi byc realistyczna - bez tworzenia regulacji, opisujgcych stan idealny, ktérego nie da sie osiggnac.

Okreslenie elastycznych zasad komponowania szyldow na budynkach - wypracowanie kompromisu miedzy tadem przestrzennym,
a potrzebami reklamowymi dziatalnosci gospodarczych.

Dazenie do tworzenia wymogow koncentracji roznych reklam na jednej konstrukcji lub wg jednej kompozycii.
Ograniczenie liczby szyldow - 1to za mato 100 to za duzo - uchwata krajobrazowa musi znalez¢ i okreslic ,,ztoty Srodek”.
Uszanowanie kwestii zabytow i ich otoczenia - np. forma azurowa zamiast petnych tablic.

Najlepszy efekt przestrzenny osigga sie prostymi zapisami - np. zakaz banerow reklamowych na ogrodzeniach - pokazywanie efektow
zacheca do zmian.

Ukierunkowanie na powtarzalnosc¢ form - rytm jest podstawowg odpowiedzig na chaos.
Obiekty matej architektury - przede wszystkim nalezy dobrze projektowac i utrzymywac - sama uchwata niewiele jest w stanie zmienic.

Ogrodzenia - warto ograniczy¢ substandardowe materiaty i grodzenie osiedli, ktére powinny zostac otwarte (nie wszystkie)!

Pokazywanie efektow daje efekt, czyli duzo grafiki w konsultacjach spotecznych.

v
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Konsultacje spoteczne jako obowigzkowa czynnosc
organu wykonawczego w trakcie procedowania
uchwaty krajobrazowej

W przypadku uchwat krajobrazowych ustawodawca nie ogranicza organu wyko-
nawczego gminy w zakresie form konsultacji spotecznych jak rowniez nie zamyka
katalogu interesariuszy, ktérzy moga brac w nich udziat, wyznacza jedynie niezbedne
minimum jakie musi zosta¢ zapewnione.

W kategorii form bedzie to:

zbieranie uwag spotkania otwarte, spotkania plenerowe
panele eksperckie lub spacery studyjne,
lub warsztaty, zZorganizowane na
poprzedzone prezentacijg obszarze objetym aktem
projektu aktu planowania
przestrzennego
Lo
=
ankiety lub geoankiety wywiady, prowadzenie

punktu konsultacyjnego
lub dyzury projektanta

Konsultacje spoteczne bedg odbywaty sie po godzinach pracy, w miejscach tatwo
dostepnych. Zapewniono takze mozliwos¢ zdalnego udziatu w poszczegdlnych for-
mach. Osoby zainteresowane bedg miaty mozliwos¢ zapisania sie do swoistego
newslettera, w ramach ktorego uzyskiwac¢ bedg informacje mailowe o trwajgcych
procedurach planistycznych i o ich kolejnych etapach”.

W kategorii kregu uprawnionych bedg to:

- osoby fizyczne;
- 0soby prawne;
- jednostki organizacyjne niebedgce osobami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje
zdolnosc¢ prawng;

- jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

- organy wtadzy publicznej;

- jednostki pomocnicze gminy oraz organy doradcze i konsultacyjne gminy;

- osoby fizyczne posiadajgce ograniczona zdolnos¢ do czynnosci prawnych

(bez zgody przedstawiciela ustawowego).

Ustawa zakresla bardzo szerokie grono interesariuszy, niemniej w niniejszym opra-
cowaniu chcielibysmy potozy¢ nacisk na to, aby w szczegolny sposob podejmowac
dialog i zachecac do zaangazowania w proces takie srodowiska jak NGO-sy, przed-
stawicieli branzy reklamowej, izby gospodarczej oraz specjalistow z dziedziny uchwat
krajobrazowych. Pamigtajmy, ze konsultacje spoteczne majg by¢ dowodem na to, ze
organ wykonawczy dotozyt nalezytych staran, aby rozstrzygniecia ujete w uchwatach
krajobrazowych zostaty wypracowane wspolnie i na zasadach porozumienia z row-
norzednymi partnerami.

Wszystkie wymienione dotad instrumenty szeroko rozumianej partycypacji spotecz-
nej ustawodawca zaadresowat przede wszystkim procedurom przygotowania aktow
planowania przestrzennego, wydaje si€ jednak, ze przeniesienie je na grunt proce-
dowania uchwaty krajobrazowej jest ze wszech miar uzasadnione.




¢

Wdrazanie | egzekwowanie
zapisow uchwat
Krajobrazowych

¢

W praktyce najwiekszym wyzwaniem dla gmin pod wzgledem organizacyjnym, ale tez finansowym
moze okazac sie nie tyle samo przygotowanie i przyjecie do obowigzywania uchwaty krajobrazo-
wej, ale pozniejsze etapy, jak chocby wdrazanie czy egzekwowanie jej przepisow.

Wydaje sig, ze na wstepnym etapie prac jasne i spojne okreslenie wizji jak docelowo po wdroze-
niu uchwaty krajobrazowej ma si€ prezentowac przestrzen publiczna w gminie, moze okazac sie
kluczowym elementem w osiggnieciu rezultatu koncowego. Nalezy przy tym dostosowywac swoje
wyobrazenia do realnych potrzeb i mozliwosci danej gminy, ktore jak wiadomo wymagajg ziden-
tyfikowania. Ponadto od poczatku procesu nalezyprzewidywac przyszte konflikty, jakie mogag sie
pojawic¢niemal na kazdym etapie zywotnosci uchwaty krajobrazowej. Zaangazowanie w proces
szerokiego grona interesariuszy wydaje sie byC€ jak najbardziej uzasadnione nie tylko z punktu
widzenia obowigzujgcych wymagan ustawowych, ale rowniez wzgleddéw pragmatycznych.

Wreszcie wprowadzenie do obiegu prawnego uchwaty krajobrazowej to rowniez mozliwos¢ zwiek-
szenia wptywow do budzetu gminy, nie tylko z tytutu kar administracyjnych za nieprzestrzeganie
je) przepisow, ale rowniez z tytutu tzw. optaty reklamowe,.

v




¢

Inwentaryzacja nosnikow reklamowych jest waznym
elementem w procesie wdrazania uchwat krajobrazowych
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¢

Uchwala krajobrazowa to nie tylko zakazy.

To przede wszystkim zmiana strategii promociji i holistycznego
podejscia do przestrzeni publicznej.

Poprawa wizerunku miasta to zwiekszenie jego prestizu.
t.ad przestrzenny to zdrowie mieszkancow.

Uchwaty krajobrazowe w GZM to ,,must have”!

¢

R\
]




e W

"

—_—
—— o

SSINLLY
E B ¥R

B

|

S —

et




"

LAV PR
et

W) e T
e A .
LY 5,

A

A e

%

P P Wi

@“KEBAB A

TATTOO

W

PIWOTEK,

¥

A PEcitl




¢

Petna tres¢ kompendium jest dostepna na stronie:
https://metropoliagzm.pl/

¢

Znajdujg sie tam zagadnienia:

Wprowadzenie, konteksty uchwaty krajobrazowej

Idea uchwaty krajobrazowej

Podejscie do tadu przestrzennego w Gornoslgsko-
Zagtebiowskiej Metropolii

Podstawa dziatania

Realizacja uchwat krajobrazowych w Gornoslgsko-
Zagtebiowskiej Metropolii

Badanie opinii publicznej

Prawne uwarunkowania ochrony krajobrazu
Europejska Konwencja Krajobrazowa
Ustawodawstwo krajowe

Funkcje i zakres regulacji uchwaty krajobrazowej

Wdrazanie i egzekwowanie przepisow

uchwat krajobrazowych

Procedura normatywna przyjecia uchwaty krajobrazowej
Inicjacja procedury - rola organu uchwatodawczego gminy
Prace nad projektem uchwaty krajobrazowej - dziatania
organu wykonawczego gminy

Przyjecie przez rade gminy uchwaty krajobrazowej jako obo-
wigzujgcego aktu prawa miejscowego

Uchwata krajobrazowa w swietle techniki prawodawczej
Zasady ogolne przygotowywania aktu prawa miejscowego
Struktura i systematyka dokumentu

Inicjacja procedury - rola organu uchwatodawczego gminy
Wybrane elementy z zasad logiki tworzenia tresci uchwat kra-
jobrazowych

Podstawy tworzenia uchwat krajobrazowych

Inwentaryzacja

Partycypacja spoteczna, konsultacje spoteczne

Optaty od reklam

Konstrukcja i wysokosc¢ optaty reklamowej

Zobowigzani do ponoszenia optaty reklamowej

Sposob pobierania optaty reklamowej

Kary pieniezne za nieprzestrzeganie przepisow uchwaty krajobrazowej
Zobowigzani do ponoszenia kary pienieznej

Tryb naktadania kary pienieznej

Sposob naliczania i wysokosc¢ kary pienieznej

Egzekucja administracyjna obowigzkow wynikajgcych z uchwat krajo-
brazowych

Wszczecie egzekuciji naleznosci pienieznych w ujeciu wprowadzajg-
cym

Wszczecie egzekucji obowigzku o charakterze niepienieznym

Kwestie reklam na gruncie innych przepisow

Park kulturowy

Utworzenie parku kulturowego

Realizacja uchwaty o utworzeniu parku kulturowego
Tereny dla parku kulturowego

Uchwata krajobrazowa i park kulturowy jednoczesnie
Zajecie pasa drogowego




Dziekujemy za uwage




Opracowanie zrealizaowane na zamowienie:

Gornoslagsko-Zagtebiowska Metropolia
Z siedzibg przy ul. Barbary 21A, 40-053 Katowice

\/

GZM

Metropolia

Opracowanie merytoryczne:

Bartosz Poniatowski ,,Projekt: Miasto”

z siedzibg przy al. Kosciuszki 17, 90-418 t.6dz
b.a.poniatowski@gmail.com

+48 605 694 795
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Opracowanie graficzne:
Justyna Osiecka




