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Zakres merytoryczny

Q |. ,,Wnioski z raportu Najwyzszej Izby Kontroli ,,Zarzqgdzanie Reklamqg w Przestrzeni Publicznej’.

= informacje czym jest uchwata krajobrazowa;

= zakres uchwaty krajobrazowej;

= etapy tworzenia uchwaty krajobrazowej;

= podstawy i kontrowersje prawne (w kontekscie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego);
= proces legislacyjny.

Q Il ,,Ramy prawne uchwat krajobrazowych. Wprowadzenie”, w tym:

Q Il ,,Egzekucja i prawne aspekty uchwat krajobrazowych”, w tym:
* projekt uchwaty, a mozliwosci egzekucyjne;
e optata karna.




Whioski z raportu Najwyzszej Izby Kontroli ,Zarzagdzanie Reklama w Przestrzeni Publicznej”

Brak kompleksowych zasad zarzgdzania reklama w przestrzeni miast

nie wypracowano i nie wdrozono kompleksowych koncepcji zarzgdzania reklamg w przestrzeni publicznej, ktore
uwzgledniatyby: zasady weryfikacji legalnosci reklam na terenie catego miasta, sposoby przeciwdziatania
nielegalnemu wykorzystaniu mienia komunalnego na cele reklamowe, gospodarowania posiadang powierzchnig
reklamowg i wspotpracy pomiedzy komdrkami urzedu miasta i miejskimi jednostkami organizacyjnymi

Nie w petni skuteczne wdrozenie uchwat krajobrazowych

przyjete w uchwatach krajobrazowych zasady nie zawsze byly rzetelnie przestrzegane w dziatalnosci wtasciwych
komodrek urzeddw i jednostek miejskich (np. btedna praktyka w zakresie ustalania optat za umieszczenie reklamy
w pasie drogowym, niedochodzenie kar za reklamy niespetniajgce wymogdéw uchwaty krajobrazowej)

Negatywna ocena nieegzekwowania zasad okreslonych w uchwale krajobrazowej
Nie wykonywanie postanowien uchwaty krajobrazowej lub nie przyjecie uchwat krajobrazowych pomimo nawet
siedmiu lat pracy nad projektami

Nieprzypisanie odpowiedzialnosci komdrkom organizacyjnym urzedu i jednostkom miejskim
zadania zwigzane z reklamami nie byly wyodrebnione jako oddzielne i realizowano je jako jeden z elementéw

ogoblnego zakresu zadan poszczegdlnych komérek.
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Whioski z raportu Najwyzszej Izby Kontroli ,Zarzagdzanie Reklama w Przestrzeni Publicznej”

Brak biezgcej inwentaryzacji reklam w przestrzeni publicznej w miastach

Tylko w jednej gminie (1 z 5) przeprowadzono inwentaryzacje przestrzeni miejskiej w zakresie reklam, w celu
wykorzystania jej wynikow przy projektowaniu rozwigzan prawnych i organizacyjnych. W efekcie utworzono (za
pomocg narzedzi informatycznych) stale aktualizowang baze reklam na terenie miasta.

Brak nadzoru nad reklamami na nieruchomosciach komunalnych i Skarbu Panstwa
Tylko w jednym urzedzie przeprowadzano kontrole pod katem wykorzystania nieruchomosci komunalnych i Skarbu
Panstwa na cele reklamowe

Udostepnianie pasa drogowego lub infrastruktury komunalnej w sposéb dowolny

Jedynie w dwdch zarzgdach drog (2 z 5) wiaty przystankowe i stupy reklamowe lub grunty w pasie drogowym pod
ww. nosniki udostepniane byty podmiotom zewnetrznym na podstawie umow zawartych w wyniku przeprowadzenia
postepowan o charakterze konkurencyjnym.

Dowolnos¢ postepowania przy wydawaniu decyzji zezwalajacej na umieszczenie reklam w pasie drogowym
decyzje zezwalajgce na umieszczenie reklamy w pasie drogowym wydawano na podstawie wnioskéw, ktdére nie
zawieraty wymaganych zatgcznikow i nie wzywano tez wnioskodawcéw do ich uzupetnienia



Whioski z raportu Najwyzszej Izby Kontroli ,Zarzagdzanie Reklama w Przestrzeni Publicznej”

Nieprawidtowe ustalanie wysokosci optaty za umieszczenie reklamy w pasie drogowym

Nieprawidtowo ustalano wysokos¢ optaty za zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia reklamy. Do wyliczenia
przyjmowano mniejszg warto$¢ powierzchni reklamy (wytgcznie czes¢ ekspozycyjng), z pominieciem elementow
konstrukcyjnych i zamocowan. W zadnej z czterech jednostek nie przeprowadzono audytow i kontroli wewnetrznych
i zewnetrznych w zakresie weryfikacji realizacji zadan przez zarzad w ramach zarzgdzania reklamg w przestrzeni
publicznej

Brak procedur monitorowania pasa drogowego

Brak pisemnych zasad monitorowania pasa drogowego, obejmujgcych m.in. procedure ujawniania przypadkow
samowolnego zajecia pasa drogowego, kontroli zgodnosci zajecia pasa drogowego z wydanymi decyzjami oraz
okresowych objazdéw drogowych

Niewystarczajacy nadzdr nad legalnoscia reklam w pasie drogowym
dziatania zarzgddw drog nie zapobiegaty samowolnemu umieszczaniu nosnikdw w pasie drogowym

Opieszate prace nad projektami uchwat krajobrazowych
Bardzo dtugi czas od podjecia uchwat intencyjnych do podjecia uchwat krajobrazowych



Podstawg przyjecia uchwaty krajobrazowe;j
sg przepisy ustawy z 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym oraz ustawy z 27
marca 2003 . 0 planowaniu
[ zagospodarowaniu przestrzennym,
w szczegolnosci art. 37a ust. 1 oraz art. 37b
ust. 6.

l. Ramy prawne uchwat krajobrazowych. Wprowadzenie

Podstawg wprowadzenia na terenie gminy
optaty reklamowej jest art. 17a ustawy z 12
stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych.



Czym jest uchwata krajobrazowa?

Petna nazwa:
uchwata w sprawie zasad i warunkéw sytuowania obiektow matej architektury, tablic
reklamowych, urzadzen reklamowych oraz ogrodzen.

Uchwata ma na celu:

 uporzagdkowanie przestrzeni publicznej — poprzez ograniczenie chaosu
reklamowego (tzw. "reklamozy"),

e ochrone krajobrazu kulturowego i przyrodniczego,

» ustanowienie jednolitych standardow dla reklam, ogrodzen i elementow matej
architektury,

e zapewnienie estetyki i funkcjonalnosci przestrzeni miejskiej.




Zakres uchwaty krajobrazowej

Obszar obowigzywania:

Gmina moze podzieli¢
swoj obszar na rézne
strefy krajobrazowe, np.
starowka, obszar
chroniony, osiedla
mieszkaniowe.

W kazdej strefie moga
obowigzywac inne zasady
dla reklam, ogrodzen i
matej architektury

Zasady sytuowania reklam:

Uchwata moze okreslaé:
* Lokalizacje dozwolone i
zakazane (np. zakaz w
parkach, na dachach, przy
zabytkach),
Typy dozwolonych reklam
(np. szyldy, stupy
ogtoszeniowe, billboardy,
ekrany LED),
* Minimalne odlegtosci od
skrzyzowan, przystankoéw,
szkot itd.

Wyglad i forma reklam:

Uchwata moze ustalaé:

Maksymalne wymiary
(wysokos¢, szerokosc,
powierzchnia),

* Kolorystyke i styl

dostosowany do otoczenia

(np. elewacji budynkow
zabytkowych),
e Zakaz ruchomych
elementdéw, btyskow,
agresywnych animacji,

Zasady oswietlenia — np.

zakaz swiecenia w nocy.
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Ustawa - kompendium

szyld - tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe informujgca o dziatalnosci prowadzonej na nieruchomosci, na
ktorej ta tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe sie znajdujg

reklama - upowszechnianie w jakiejkolwiek wizualnej formie informacji promujgcej osoby, przedsiebiorstwa, towary,
ustugi, przedsiewziecia lub ruchy spoteczne

Uchwata moze przewidywac rdzne regulacje dla roznych obszaréw gminy okreslajgc w sposéb jednoznaczny granice
tych obszarow. W takich przypadku uchwata zawiera czes¢ graficzng okreslajgca granice obszarow.

W uchwale okresla sie warunki i termin dostosowania istniejgcych w dniu jej wejscia w zycie obiektow mate;j
architektury, ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzagdzen reklamowych do zakazow, zasad i warunkéw w niej
okreslonych, nie krotszy niz 12 miesiecy od dnia wejScia w zycie uchwaty.

W odniesieniu do szyldow w uchwale okresla sie zasady i warunki ich sytuowania, gabaryty oraz liczbe szyldéw, ktore
mogg by¢ umieszczone na danej nieruchomosci przez podmiot prowadzacy na niej dziatalnosé



Zakres uchwaty krajobrazowej

W uchwale krajobrazowej, jako jedne z elementdéw obligatoryjnych, powinny znalez¢ sie przepisy sankcjonujgce
naruszanie postanowien uchwaty.

Zgodnie z art. 37d ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, powinny one uwzglednia¢ natozenie
kary pienieznej na podmiot, ktory umiescit tablice reklamowg lub urzadzenie reklamowe niezgodne z przepisami
uchwaty, a jezeli nie mozna ustali¢c tego podmiotu, kare pieniezng wymierza sie odpowiednio wtascicielowi,
uzytkownikowi wieczystemu lub posiadaczowi samoistnemu nieruchomosci lub obiektu budowlanego, na ktdrych
umieszczono tablice reklamowag lub urzadzenie reklamowe.

Q Kara wymierzana jest w drodze decyzji wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

Q Wymierza sie jg od dnia, w ktdrym organ wszczat postepowanie w sprawie, do dnia dostosowania tablicy
reklamowej lub urzadzenia reklamowego do przepiséw uchwaty, albo usuniecia tablicy lub urzgdzenia z
wyzhaczonego miejsca.
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Etapy tworzenia uchwaty krajobrazowe;

Podjecie uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia uchwaty krajobrazowej
* Rada gminy/miasta podejmuje formalng uchwate o zamiarze przygotowania uchwaty krajobrazowe;.
* Wyznaczane s3 granice obszaru objetego projektowang uchwata.

Analizy krajobrazowe i inwentaryzacja przestrzeni

Wykonywana jest szczegétowa inwentaryzacja reklam, ogrodzen i obiektow matej architektury.
Oceniany jest stan estetyczny przestrzeni i wptyw reklam na tad przestrzenny.

Wykonywane sg analizy wizualne, historyczne, przyrodnicze i kulturowe.
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Etapy tworzenia uchwaty krajobrazowe;

Konsultacje spoteczne i opinie
Projekt uchwaty jest wytozony do publicznego wgladu na minimum 21 dni.

Mieszkanncy moga sktadac uwagi i wnioski.
Zasiega sie opinii m.in. wojewoddzkiego konserwatora zabytkow, urzedu wojewddzkiego, organizacji spotecznych, urbanistycznych i

gospodarczych.

Uwzglednianie uwag i modyfikacja projektu
Witadze analizujg uwagi i moga wprowadzi¢ zmiany do projektu uchwaty.
Przygotowywana jest ostateczna wersja dokumentu.

Przyjecie uchwaty przez rade gminy/miasta
Rada podejmuje gtosowanie nad uchwata. Uchwata staje sie aktem prawa miejscowego.
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Podstawy i kontrowersje prawne - w kontekscie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego

LArt. 37a ust. 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 .
poz. 977, ze zm.) w zakresie, w jakim przewiduje obowigzek okreslenia w uchwale, o ktorej mowa w art. 37a ust. 1
powotanej ustawy, warunkow i terminu dostosowania istniejgcych w dniu jej wejscia w Zycie, wzniesionych na
podstawie zgody budowlanej, tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych do zakazdow okreslonych w tej uchwale,
bez zapewnienia ustawowych podstaw i trybu dochodzenia odszkodowania przez podmioty, ktore sq zobowiqgzane
do ich usuniecia, jest niezgodny z art. 21 w zwiqgzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.”

Whioski:

1. Wyrok dotyczy tablic i urzagdzen wzniesionych na podstawie zgody budowlane;j.
2. Nie dotyczy pozostatych tablic/urzadzen.

3. Czy uchwalty krajobrazowe mogg by¢ nadal podejmowane?

4. Brak ustalenia w przepisach zasad okreslania wysokosci odszkodowania.

5. Kto ma wyptacac odszkodowanie.

13



Proces legislacyjny

1. Uchwata intencyjna — ws. przystgpienia do opracowania projektu uchwaty;

2. Wajt (burmistrz, prezydent miasta) niezwtocznie:

e ogtasza o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania projektu uchwaty;

e sporzgdza projekt uchwaty;

e zasiega opinii regionalnego dyrektora ochrony srodowiska o projekcie uchwaty;

e uzgadnia projekt uchwaty z wojewdédzkim konserwatorem zabytkéw;

* uzgadnia projekt uchwaty z ministrem witasciwym do spraw zdrowia w zakresie
zagospodarowania obszaréw ochrony uzdrowiskowej;

e zasiega opinii wtasciwego organu Panstwowej Strazy Pozarne;j;

e zasiega opinii marszatka wojewddztwa;

e wprowadza zmiany, wynikajgce uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien;

» ogtasza rozpoczecie konsultacji spotecznych;

* przeprowadza konsultacje spoteczne, a nastepnie wprowadza zmiany do projektu
uchwaty i powtarza czynnosci uzgodnien;

e przedstawia radzie gminy projekt uchwaty.




Uchwata optatowa

e Po wprowadzeniu uchwaty reklamowej samorzad moze podja¢ decyzje o
wprowadzeniu obowigzku wnoszenia optaty reklamowej od umieszczonych tablic
reklamowych lub urzgdzen reklamowych.

e Jest to uprawnienie, nie obowigzek. O wprowadzeniu optaty decyduje rada
stosowng uchwata.

* Opfata moze byc¢ pobierana tylko na obszarach, na ktérych obowigzujg zasady i
warunki sytuowania tablic i urzagdzen reklamowych.

* Opftata sktada sie z czesci statej oraz zmiennej. Wysokos¢ obu czesci ustalana jest w
uchwale.

* (Czes¢ zmienna zalezna jest od powierzchni urzadzenia reklamowego lub tablicy
reklamowej, natomiast stata okreslana jest w sposdb zryczattowany.



Egzekucja i prawne aspekty uchwat krajobrazowych

Projekt uchwaty, a mozliwosci egzekucyjne:

Projekt uchwaty krajobrazowej — czyli wstepna, robocza wersja przygotowywanego aktu prawa miejscowego —
ma istotne znaczenie dla pdzniejszej mozliwosci skutecznej egzekucji jej postanowien.
Jako dokument planistyczny, musi by¢ precyzyjny, spdojny i zgodny z obowigzujgcym prawem.

Jesli projekt uchwaty zawiera niejasne, nieprecyzyjne lub niejednoznaczne zapisy, to uchwata moze byc
pozniej trudna do egzekwowania — np. wiasciciele reklam mogg podwazac interpretacje przepisow.

Zbyt ogolne definicje (np. czym jest ,reklama o charakterze informacyjnym” lub ,element dominujgcy
wizualnie”) prowadzg do sporéw prawnych i uchylenia decyzji administracyjnych.
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Egzekucja i prawne aspekty uchwat krajobrazowych

Jezeli projekt narusza prawa witascicieli (np. ogranicza w nadmierny sposdb mozliwo$¢ korzystania z
nieruchomosci), istnieje ryzyko zakwestionowania uchwaty przez sad administracyjny.

Uchwata oparta na btednym projekcie moze zosta¢ uniewazniona przez wojewode jako nadzér prawny — co
przekresla mozliwos¢ egzekwowania jej przepisow.

Brak rzetelnej inwentaryzacji i analizy krajobrazowej w projekcie moze prowadzi¢ do oskarzen o arbitralnosé
przepisow, co ostabia legitymizacje uchwaty.

Dlatego kluczowe jest, aby projekt byt: precyzyjny, oparty na analizie, zgodny z prawem, konsultowany
spofecznie.
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Optata karna

Kara pieniezna — ustawowe zasady ogdlne

Jezeli nie jest mozliwe ustalenie podmiotu, ktéry umiescit tablice reklamowa lub urzadzenie
reklamowe, kare pieniezng wymierza sie odpowiednio:

ewtascicielowi,
euzytkownikowi wieczystemu lub

eposiadaczowi samoistnemu nieruchomosci lub obiektu budowlanego, na ktérych umieszczono
tablice reklamowa lub urzadzenie reklamowe.

Podmiot, ktéry umiescit tablice reklamowa
lub urzadzenie reklamowe niezgodne z
przepisami uchwaty reklamowej, podlega
karze pienieznej.

Kare pieniezng wymierza sie od dnia, w ktérym Obowigzek dostosowania tablicy
organ wszczat postepowanie w sprawie, do dnia Kare pienigzng wymierza, w drodze reklamowej lub urzadzenia reklamowego
dostosowania tablicy reklamowej lub urzadzenia decyzji, wéjt (burmistrz, prezydent albo usuniecia tablicy lub urzadzenia,
reklamowego do przepiséw uchwaty reklamowe;j miasta). okreélony w decyzji, podlega

albo usuniecia tablicy lub urzadzenia.

natychmiastowemu wykonaniu.

Uetmmm ® map, welmts,  sn o spremed Oznacza to, ze przepisy te bedg miaty zastosowanie do termindw,

: Lo odsetek i zalegtosci oraz ulg i przedawnien a takze te, dotyczace
nieuregulowanych,  dotyczagcych  kar  pienieznych, SO Sy - S )
I o] ﬁ nadptaty oraz odpowiedzialnosci solidarnej i odpowiedzialnosci

nastepcow prawnych oraz oséb trzecich.




Ustawa

Zgodnie z art. 2 pkt. 16b oraz 16c¢c ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym tablicami
reklamowymi i urzgdzeniami reklamowymi sg zaréwno przedmioty materialne stuzgce ekspozycji reklamy, jak i te
przeznaczone do ekspozycji reklamy.

Opfacie podlegajg tylko celowo umieszczone tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, czyli takie, ktdre
ulokowano w miejscu widocznym dla potencjalnego odbiorcy reklamy, np. na budynku, na murze, na stupie, na
drzewie, nad ulica.




Kara pieniezna - wysokoé¢

Z UCHWALA OPtATOWA

Wysokos$¢ kary pienieznej ustala sie jako iloczyn
pola powierzchni tablicy reklamowej lub
urzadzenia reklamowego stuzgcej ekspozycji
reklamy, wyrazonej w metrach kwadratowych
oraz 40-krotnosci uchwalonej przez rade gminy
stawki czesci zmiennej optaty reklamowej,
powiekszony o 40-krotnos¢ uchwalonej przez
rade gminy stawki czesci statej tej optaty, za kazdy

dzien niezgodnosci tablicy reklamowej lub
urzgdzenia reklamowego z przepisami uchwaty
reklamowej.

/

BEZ OBOWIAZYWANIA UCHWALY OPLATOWE)

Jezeli rada gminy nie okreslita wysokosci stawek optaty
reklamowej, wysokos¢ kary pienieznej ustala sie jako
iloczyn pola powierzchni tablicy reklamowej lub
urzadzenia reklamowego stuzacej ekspozycji reklamy,
wyrazonej w metrach kwadratowych oraz 40-krotnosci
maksymalnej stawki cze$ci zmiennej optaty reklamowej, o
ktorej mowa w art. 19 pkt 1 lit. h ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, powiekszony o 40-krotnos¢
maksymalnej stawki czesci statej optaty reklamowej, o
ktorej mowa w art. 19 pkt. 1 lit. g tej ustawy, za kazdy dzien
niezgodnosci tablicy reklamowej lub urzadzenia
reklamowego z przepisami uchwaty reklamowej.
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Obliczanie wysokosci kary

Konieczna jest doktadnos¢ w wymiarach! Cytat z Wyroku sadu:

LW trakcie ogledzin organ ustalit, ze tablice reklamowe majqg wymiary | reklamy to 4,294 m x 2,283 m-powierzchnia 9,80 m2; Il reklamy to
4,278 m x 2,281 m-powierzchnia 9,76 m2; Il reklamy to 4,290 m x 2,280 m-powierzchnia 9,78 m2; IV reklamy to 4,287 m x 2,296 m-
powierzchnia 9,84 m2; V reklamy to 4,288 m x 2,291m powierzchnia 9,82 m2; tqczna powierzchnia 49,00 m2.”

Dane przyktadowe:

Czas umieszczenia — 30 dni
Wymiary: 2x2m

Stawki max z ustawy:
Czesc stata — 3,14 zt / dzien
Czes¢ zmienna — 0,28 zt /m/ dzien
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Funkcje kary

Kary maja dyscyplinowaé¢ w
stosowaniu postanowien uchwaty
reklamowej

Poprawa tadu przestrzennego Dodatkowe dochody do budzetu
(czyszczenie krajobrazu) (posrednia funkcja kary)

Natozenie kary jest decyzjg tzw. zwigzang, a
wiec nie zalezy od decyzji organu — jesli
zachodzg przestanki, organ musi kare
wymierzyc

Zastosowanie okresu przejsciowego
wskazuje, ze kary nie sg celem wiodgcym
ustawodawcy
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Wykonalnosé decyzji karnej

Jesli tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe nie sg zgodne z przepisami uchwaty, w decyzji okresla sie:

1) wysokos$¢ kary pienieznej za okres od dnia wszczecia postepowania w sprawie do dnia wydania decyzji, oraz
2) obowigzek dostosowania tablicy reklamowe;j lub urzadzenia reklamowego albo usuniecia tablicy lub

urzgdzenia.
Decyzja, w czesci dotyczgcej obowigzku dostosowania lub usuniecia, podlega natychmiastowemu wykonaniu.
Po wykonaniu obowigzku dostosowania lub usuniecia reklamy, organ okresla, w drodze decyzji, wysokosc¢ kary

pienieznej za okres od dnia wydania decyzji, odpowiednio do dnia dostosowania tablicy reklamowej lub
urzgdzenia reklamowego do przepisow uchwaty, albo usuniecia tablicy lub urzgdzenia.
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Procedura wymierzenia kary - KPA - odstgpienie od natozenia kary

Art. 189 f KPA — Odstgpienie od natozenia administracyjnej kary pienieznej

Organ administracji publicznej, w drodze decyzji, odstepuje od natozenia administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na
pouczeniu, jezeli:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub

2) za to samo zachowanie prawomocng decyzjg na strone zostata uprzednio natozona administracyjna kara pieniezna przez
inny uprawniony organ administracji publicznej lub strona zostata prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie
skarbowe, lub prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara spetnia cele, dla ktdrych
miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna.

Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 16 listopada 2022 r. Il SA/Gd 421/22

,Przyjaé zatem nalezy, ze przestanki odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej mogg miec zastosowanie do
wszystkich rodzajow administracyjnych kar pienieznych, w tym kar wymierzanych na podstawie u.p.z.p. Unormowanie w art.
189f § 1 pkt 1 k.p.a. umozliwia odstgpienie od natozenia kary, jezeli kumulatywnie zostang spetnione dwie wymienione w
nim przestanki - waga naruszenia prawa jest znikoma oraz strona zaprzestata naruszania prawa.”
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Orzeczenia - znikome naruszenie prawa

,Za uznaniem naruszenia prawa za znikome nie przemawia fakt usuniecia czesci reklamowej nosnika. Okolicznos¢
ta przektada sie na wymiar natozonej kary, ktorg ustalono jedynie od powierzchni pozostawionego fundamentu”.

Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 22 wrzesnia 2022 r. 11l SA/Gd 15/22

,Wielomiesieczne pozostawienie obiektu w pasie drogowym uniemozliwia uznanie wagi naruszenia prawa za
znikomgq.”

Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 22 wrzesnia 2022 r. Ill SA/Gd 3/22

25



Orzeczenia

,W swietle okolicznosci stanu faktycznego rozpatrywanej sprawy organ odwotawczy prawidfowo stwierdzit, Ze waga naruszenia
prawa - zakazu umieszczania reklam z naruszeniem zasad okreslonych w uchwale krajobrazowej - nie byta znikoma. Skarzgca
niewgtpliwie wiedziata o obowiqzujgcych zasadach umieszczania reklam na terenie miasta Gdanska. Skarzgca w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej od wielu lat zajmuje sie dziatalnosciq reklamowg i promowaniem oferowanych produktdw,
w tym umieszczaniem reklam na elewacjach wtasnych obiektow handlowych. W u.p.z.p. zostat zawarty dwuletni okres na
dostosowanie ekspozycji reklam na terenie miasta Gdanska, pomimo tego skarzgca nie zmienita sposobu ekspozycji reklam
swojej dziatalnosci, ani nie podjeta krokow celem dostosowania do obowiqzujgcych przepisow. Nie zastuguje tez na
uwzglednienie zarzut, Ze ekspozycja reklam nie zaburza lokalnego krajobrazu, bowiem to uchwata krajobrazowa ma
decydujgce znaczenie i jej tres¢ wskazuje jakiego rodzaju tablice reklamowe uznawane sq za dopuszczalne, a zatem nie
ingerujgce w lokalny krajobraz miasta. Nosniki reklamowe widniejgce na budynku przy ul. (...) w Gdanisku w okresie, za ktory

wymierzono kare wymogow tych nie spetniajg, nie sposob zatem mowic o znikomym stopniu naruszenia prawa.”

Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 16 listopada 2022 r. Il SA/Gd 421/22
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Postepowanie - informacje ogdlne

Jezeli reklama w postaci tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego zostata zamontowana niezgodne z przepisami prawa
miejscowego, wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze w drodze decyzji natozy¢ kare pieniezng.

Decyzja okresla:

* wysokosc¢ kary pienieznej za okres od dnia wszczecia postepowania w sprawie do dnia wydania decyzji;
* obowigzek dostosowania tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego do przepisdw albo usuniecia tablicy lub
urzgdzenia.

Jezeli nie mozna ustali¢, kto ustawit reklame, kare pieniezng wymierza sie odpowiednio wiascicielowi, uzytkownikowi
wieczystemu lub posiadaczowi samoistnemu nieruchomosci lub obiektu budowlanego, na ktérych umieszczono tablice
reklamowg lub urzgdzenie reklamowe.
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Postepowanie administracyjne ws wymierzenia kary

Warunki konieczne do wymierzenia kary:

e obowigzywanie uchwaty krajobrazowe;j,

e zakonczenie okresu dostosowawczego przed wszczeciem postepowania - w przypadku urzadzen reklamowych i
tablic reklamowych istniejgcych przed podjeciem uchwaty,

e stwierdzenie niezgodnosci tablicy lub urzadzenia z postanowieniami uchwaty,

e wiasciwe wszczecie postepowania w sprawie wymierzenia kary pienieznej za umieszczenie tablicy reklamowe;j
niezgodnie z przepisami uchwaty krajobrazowej lub jej niedostosowanie,

e prawidtowe przeprowadzenie podstepowania dowodowego.
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Postepowanie administracyjne ws wymierzenia kary

1. Ustalenie podmiotu odpowiedzialnego za umieszczenie tablicy reklamowej lub urzgdzenia reklamowego.

2. Przeprowadzenie postepowania (zebranie materiatdw, ewentualna rozprawa administracyjna, przestuchanie,
poinformowanie strony o mozliwosci zapoznania sie z zebranym materiatem dowodowym i mozliwosci ztozenia wyjasnien).

3. Konieczne jest ustalenie faktu wystepowania niezgodnosci z uchwatg reklamowg, rozmiaru, miejsca oraz czasu umieszczenia
urzgdzenia reklamowego lub tablicy reklamowe;j.

4. Wydanie decyzji wymierzajgcej kare za umieszczenie reklamy niezgodnej z uchwatg reklamowa lub niedostosowanie tablicy
lub urzadzenia reklamowego. Konieczne jest poprawne ustalenie wysokosci kary w oparciu o (jesli zostata podjeta) uchwate
optatowa lub w oparciu o przepisy ustawy.
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Postepowanie dowodowe ws wymierzenia kary

Postepowanie
dowodowe

Udowodnienie okresu Doktadne wskazanie

. . . . . Wskazanie lokalizacji . .
Ustalenie podmiotu umieszczenia tablicy tablicy reklamowe] / wymiaréw tablicy
reklamowej /

urzadzenia .
urzadzenia
reklamowego
reklamowego

Odniesienie do
obowigzujgcej uchwaty
reklamowej i wskazanie

niezgodnosci z nig

zobowigzanego do reklamowej /
poniesienia kary urzadzenia
reklamowego

Uwaga: najczestszy powdd uchylania decyzji karnych w dotychczasowych postepowaniach to wadliwe
przeprowadzenie postepowania dowodowego (niewtasciwy podmiot, za wczesnie wszczete
postepowanie, uwagi do lokalizacji tablicy / urzadzenia).
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Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

=  Wyrok z dnia 12 grudnia 2023 r. sygn. akt P 20/19;

=  Publikacja Wyroku — DZ. U. 21 grudnia 2023 r., Poz. 2739;

Sentencja Wyroku:

LArt. 37a ust. 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, ze
zm.) w zakresie, w jakim przewiduje obowiqgzek okreslenia w uchwale, o ktorej mowa w art. 37a ust. 1 powofanej ustawy,
warunkow i terminu dostosowania istniejgcych w dniu jej wejscia w Zycie, wzniesionych na podstawie zgody budowlanej,
tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych do zakazow okreslonych w tej uchwale, bez zapewnienia ustawowych podstaw i
trybu dochodzenia odszkodowania przez podmioty, ktore sq zobowigzane do ich usuniecia, jest niezgodny z art. 21 w
zwiqzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.”
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Fragmenty zapytania (Postanowienia) NSA, skierowanego do TK

»,2.8. Z istoty uznania danego urzqdzenia reklamowego za niedozwolone w danym miejscu (mimo Ze zostato zbudowane
legalnie na podstawie zgody budowlanej) wynikajg takiego rodzaju ograniczenia uprawniern wtasciciela tego nosnika
reklamowego, ktdre ingerujq bezposrednio w éw "rdzen" prawa wtasnosci, powodujgc niedopuszczalne jego naruszenie, a
takze skutek rownowazny z wywfaszczeniem (catkowitym odjeciem wtasnosci danego przedmiotu), mimo Ze ustawa nie
zawiera przepisu nakazujgcego w takich przypadkach wyptaty odszkodowania lub jakiejkolwiek rekompensaty finansowej
dla wtasciciela, ktory traci przedmiot wtasnosci (wart w przypadku wiekszych nosnikow reklamowych o charakterze obiektow
budowlanych kilkadziesigt tysiecy ztotych za kazdy jeden nosnik).”

2.16. Brak mozliwosci wprowadzenia w uchwale krajobrazowej na podstawie ww. przepisu art. 37a ust. g lub ust. 10 upzp
wyjgtkow dla takich tablic i urzqdzen reklamowych lub mozliwosci znacznego zrozinicowania (istotnego wydtuzenia)
okresow dostosowawczych dla takich legalnych tablic i urzqdzen reklamowych budzi wqtpliwosc co do tego czy nie narusza
wprost art. 2 i wyrazong w nim zasade ochrony praw nabytych.
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Fragmenty zapytania (Postanowienia) NSA, skierowanego do TK

»3.2(..)

Wykazano przy tym (o czym ponizej) istotne wqgtpliwosci (wg aktualnego orzecznictwa sqdow administracyjnych nie dajqce sie
usung¢ w drodze wyktadni) co do zgodnosci tej requlacji z Konstytucjg RP oraz z prawem miedzynarodowym, w zakresie w
jakim ogranicza ona prawo wifasnosci rzeczy — obiektow budowlanych w _postaci wzniesionych legalnie na podstawie
pozwolen na budowe lub zgtoszen robot budowlanych tablic i urzqdzen reklamowych istniejgcych w dniu wejscia w zycie
danej uchwaty krajobrazowej - przez ich catkowite unicestwienie (usuniecie/rozbiorke) w przypadkach, gdy takie obiekty
budowlane zostang w danym obszarze regulowanym przez uchwate krajobrazowq zakazane nie tylko ze skutkiem
prospektywnym (w postaci zakazu wznoszenia nowych tablic i urzqdzen reklamowych tego typu w danym miejscu), ale takze
ze skutkiem retrospektywnym poprzez natfozenie obowiqzku dostosowania tych juz istniejgcych, skutkujgcego w efekcie
obowiqzkiem ich rozbiorki bez zapewnienia wtascicielowi odszkodowania lub jakiejkolwiek rekompensaty pienieznej, a
takze w zakresie, w jakim nie zapewnia ona podmiotom, ktore wzniosty ww. obiekty budowlane w takich przypadkach
Zadnego mechanizmu ochrony praw nabytych przez te podmioty w sferze prawa administracyjnego, a wynikajgcych z
decyzji o pozwoleniu na budowe lub dokonanych przez nie zgfoszen robot budowlanych dotyczqgcych przedmiotowych
obiektow budowlanych.”
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Fragmenty uzasadnienia Wyroku Trybunatu Konstytucyjnego

»,4.3 Uchwata krajobrazowa eliminuje bowiem prawny skutek decyzji administracyjnej o pozwoleniu na budowe wskazanych
w niej tablic i nosnikdw reklamowych powstatych przed wejsciem w zycie uchwaty. Witasciciele nieruchomosci, ktorzy
wystepowali o pozwolenia na budowe tablic i nosnikow reklamowych, dziatali w petni legalnie, z przekonaniem, ze
prawomocna decyzja administracyjna w tym zakresie zabezpiecza ich interes i pozwala na prowadzenie bez przeszkod
dziafalnosci reklamowej. Odebranie im mozliwosci prowadzenia tej dziatalnosci, bez zapewnienia im stusznego
odszkodowania sprawia, Zze przepisy nie roznicujg w ogole grup podmiotow, ktdre swojq dziatalnos¢ prowadzity legalnie, na
podstawie prawomocnych pozwolen oraz takich, ktore tablice i nosniki wzniosty bez tych pozwolen. Prowadzi to do
naruszenia interesu wfascicieli tablic i nosnikow reklamowych objetych uchwatq krajobrazowq ze wzgledu na legislacyjng
dziatalnos¢ parnstwa, w stosunku do tych podmiotow, ktdre dochowaty wszelkiej starannosci o legalnos¢ swoich dziatan i
ktorym panstwo w majestacie prawa zezwolito na takq dziatalnos¢. Z tego powodu Trybunat uznat, ze art. 37a ust. 9 u.p.z.p.
w zakresie, w jakim przewiduje obowiqzek okreslenia w uchwale, o ktorej mowa w art. 37a ust. 1 u.p.z.p., warunkow i
terminu dostosowania istniejgcych w dniu jej wejscia w Zzycie, wzniesionych na podstawie zgody budowlanej, tablic
reklamowych i urzgdzen reklamowych do zakazow okreslonych w tej uchwale, bez zapewnienia ustawowych podstaw i trybu
dochodzenia odszkodowania przez podmioty, ktore sq zobowigzane do ich usuniecia, jest niezgodny z art. 21 w zwiqzku z art.
2 Konstytucji.”

LJArt. 37a ust. 9 u.p.z.p. nie przewiduje przy tym ani mozliwosci wprowadzenia wyjgtkow w zakresie dostosowania tablic i
nosnikow do warunkdw okreslonych w uchwale krajobrazowej, ani okreslenia przez organ gminy mechanizmu
kompensacyjnego.”
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Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

Whioski z Wyroku TK:

1. Uchwaty przez jst mogq byc¢ nadal podejmowane, w tym ustalanie optfat reklamowych;
2. Jaki zakres obejmuje Wyrok TK — za niekonstytucyjny uznano obowigzek okreslenia w uchwale warunkéw i terminu

dostosowania istniejgcych w dniu jej wejscia w zycie, wzniesionych na podstawie zgody budowlanej, tablic reklamowych

i urzadzen reklamowych do zakazéw okreslonych w tej uchwale, bez zapewnienia ustawowych podstaw i trybu
dochodzenia odszkodowania;

3. ,zgoda budowlana” — z zapytania NSA: ,decyzje o udzieleniu pozwolenia na budowe oraz zgtoszenie zamiaru
budowlanego”;

Odszkodowanie - art. 417 (1) kodeksu cywilnego

Jezeli szkoda zostata wyrzqdzona przez wydanie aktu normatywnego, jej naprawienia mozna zqgdac¢ po stwierdzeniu we
wtasciwym postepowaniu niezgodnosci tego aktu z Konstytucjg, ratyfikowang umowq miedzynarodowq lub ustawg.
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Orzecznictwo w kontekscie zakresu rozpatrywanego przez Trybunat Konstytucyjny

Uchwata krajobrazowa nie moze okreslac co to znaczy nosnik "posadowiony legalnie" i "posadowiony nielegalnie", skoro
bowiem ustawa takiego rozroznienia nie przewiduje, to rada gminy czynigc w ten sposob wykraczataby poza delegacje
ustawowaq.

Wyrok Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego 2019 r. 11 SA/Gd 402/18

W u.p.z.p. brak jest delegacji dla rady gminy do wprowadzenia urequlowan dotyczqcych odszkodowan dla tych podmiotow,
ktorym w chwili wejscia w Zycie uchwaty przystugiwat tytut prawny do nosnikdw reklamowych objetych obowiqgzkiem
dostosowania do warunkdw uchwaty lub likwidacji.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego 2019 r. Il SA/Gd 400/18

Okolicznoscé, iz dany nosnik zostat postawiony zgodnie z przepisami prawa budowlanego, nie oznacza jeszcze, ze nie ingeruje
nadmiernie w estetyke, tad przestrzenny i krajobraz gminy.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 20 lutego 2019 r. Il SA/Gd 531/18
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Orzecznictwo po Wyroku TK

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 grudnia 2024 r. Il OSK 631/23

W swietle stwierdzonej niekonstytucyjnosci art. 37a ust. 9 u.p.z.p. zgodzi¢ sie nalezy, ze wprowadzenie w uchwale
krajobrazowej regulacji, nakazujgcej dostosowanie zrealizowanych legalnie, gdyz na podstawie zgody budowlanej przed
dniem jej wejscia w zycie tablic lub urzadzen reklamowych, bez jakiegokolwiek mechanizmu kompensacyjnego (regulacji
ochronnych), jest niezgodne z prawem.

Wyrok Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 12 marca 2025 r. Il SA/Gd 1115/24

Wprowadzenie w uchwale krajobrazowej regulacji nakazujgcej dostosowanie zrealizowanych legalnie, gdyz na podstawie
zgody budowlanej (pozwolenia na budowe lub zgtoszenia robdt budowlanych) przed dniem jej wejscia w Zycie tablic
reklamowych i urzgdzen reklamowych, bez jakiegokolwiek mechanizmu kompensacyjnego (regulacji ochronnych), jest
niezgodne z prawem.
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Projekt zmian ustawy

Projekt z 18 kwietnia 2024 r. zmiany ustawy:

,9a. Jezeli w zwigzku z podjeciem uchwaty, o ktdrej mowa w ust. 1, ustalajgcej zakaz, o ktorym mowa w ust. 3,
korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposdb lub zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem
stato sie niemozliwe lub istotnie ograniczone, wtasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci, ktéry usytuowat
ogrodzenie, tablice reklamowg lub urzadzenie reklamowe zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane, z przepisami niniejszej ustawy oraz przepisami wydanymi na jej podstawie, moze zgda¢ od gminy
odszkodowania za poniesiong rzeczywistg szkode. Przepisy art. 37h ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio, z tym ze
wysokos¢ odszkodowania okresla wojt, burmistrz albo prezydent miasta”.
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Orzecznictwo

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 listopada 2021 r. Il GSK 2062/21

,Nie miato przy tym znaczenia, ze materiat dowodowy zostat zgromadzony w toku czynnosci kontrolnych, ktore zostaty
przeprowadzone przez organ przed wszczeciem postepowania administracyjnego. Jakkolwiek kontroli pasa drogowego,
przeprowadzonej przed wszczeciem postepowania administracyjnego nie mozna przypisac¢ charakteru ogledzin w rozumieniu art.
67 § 2 k.p.a., to jednak materiaty zgromadzone w toku przeprowadzania tych czynnosci mogq stanowic¢ dowod w sprawie.

Zgodnie bowiem z art. 75 § 1 k.p.a. jako dowod nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic sie do wyjasnienia sprawy, a nie
jest sprzeczne z prawem. Jest oczywiste, ze w sytuacji, gdy pracownicy organu stwierdzq, ze niedopuszczalne zajecie pasa
drogowego, to mogq sporzqdzi¢ stosownq dokumentacje, stanowigcq podstawe do ewentualnego wszczecia postepowania
administracyjnego w przedmiocie kary pienieznej.

Wszczecie postepowania nastepuje na skutek ustalen dokonanych w toku takich czynnosci, a po wszczeciu postepowania strona
ma mozliwos¢ zapoznania sie ze zgromadzonym materialem dowodowym i jego kwestionowania. Na zadnym etapie
postepowania w rozpoznawanej sprawie, skarzqcy nie przedstawit dowoddw potwierdzajgcych dokonanie btednych ustalen przez
organ w powyzszym zakresie.”
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Orzecznictwo - podmiot kary

Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdarnsku z dnia 9 czerwca 2021 r. Il SA/Gd 169/21

,10 wtasnie reklamodawca, przedsiebiorca zlecajgcy fizyczne umieszczenie tablicy lub urzgdzenia, jest podmiotem
"umieszczajgcym" tablice reklamowq lub urzqdzenie reklamowe, a w konsekwencji podlegajgcym karze pienieznej.”

Wyrok Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 czerwca 2021 r. Il SA/Gd 172/21

,Zgodnie bowiem z art. 37d ust. 1 u.p.z.p. podmiotem, ktory podlega karze pienieinej za naruszenie postanowien uchwaty
krajobrazowej jest podmiot, ktory umiescit tablice reklamowgq lub urzgdzenie reklamowe. Zdaniem sqdu, adresatem kary
pienieznej nie muszg by¢ osoby zwigzane prawnie z nieruchomosciq, na ktorej umieszczono tablice reklamowgq lub urzqdzenie
reklamowe (zob. M.J. Nowak, Kary pieniezne wymierzane za naruszenie uchwaty reklamowej, LEX/el. 2017). W szczegdlnosci nie
jest wymagane, aby byt to wtasciciel, gdyz w tym zakresie ustawodawca przewiduje pewnq hierarchie podmiotow.”
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Orzecznictwo - wszczecie postepowania

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 pazdziernika 2024 r. Il OSK 1602/23

Za date wszczecia postepowania w znaczeniu wynikajgcym z art. 37d ust. 4 u.p.z.p. nalezy uznac dzien doreczenia przez organ
podmiotowi pisma zawiadamiajgcego o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie wymierzenia kary pienieznej, a zatem
pierwszej czynnosci urzedowej w sprawie. Od tej chwili podmiot, ktory umiescit tablice lub urzqdzenie reklamowe niezgodnie z
przepisami ma prawny obowigzek dostosowania sie do zasad i warunkow sytuowania tych obiektdw zgodnie z przepisami uchwaty
krajobrazowej oraz mozliwos¢ dobrowolnego dostosowania tablicy lub urzgdzenia reklamowego do przepisow uchwaty, z kolei
organ w razie niezastosowania sie podmiotu do tego obowiqgzku - do wymierzenia od tej daty kary pienieznej.

Wczesniej:
Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 16 listopada 2022 r. Il SA/Gd 421/22

,Zawiadomienie o czynnosciach organu jest wymogiem niezbednym dla wyznaczenia daty wszczecia postepowania
administracyjnego z urzedu, lecz nie determinujgcym daty wszczecia postepowania. Nie ma wobec tego tez decydujgcego
znaczenia data doreczenia owego zawiadomienia stronie, gdyz to nie zawiadomienie, tylko dokonana przez organ czynnosc
wszczyna postepowanie.”
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Orzecznictwo - istniejgce w dniu wejécia w zycie reklamy

Wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdarnsku z dnia 8 wrzesnia 2021 r. Il SA/Gd 225/21

,Nie ulega wiec wgtpliwosci, ze takze wobec tych reklam, ktore umieszczono na danym terenie w przesztosci, a ktore po wejsciu
w Zycie uchwaly krajobrazowej okazaty sie niezgodne z jej postanowieniami, ustawodawca przewidziat karalnosc. Taka jest

bowiem konsekwencja pozostawania w przestrzeni publicznej reklamy, ktora nie zostata dostosowana do uchwaty krajobrazowe;,
w terminie w niej przewidzianym.

Nalezy zauwazyc, Ze intencja ustawodawcy byto wprowadzenie zasad sytuowania obiektow malej architektury, tablic i urzgdzen
reklamowych, ogrodzen, nie tylko dla obiektow nowych, ale takie do obiektow istniejgcych, zatem zaktadajgc racjonalnosc
prawodawcy, przewidziana karalnos¢ za naruszenie zapisow uchwaty krajobrazowej odnosi sie zarédwno do obiektow
nowopowstatych, jak i wczesniej juz istniejgcych. Gdyby bowiem ustawodawca nie dopuszczat karalnosci istnienia tablic
reklamowych umieszczonych w przesztosci zgodnie z prawem, lecz niezgodnych z przepisami aktualnie obowigzujgcymi
regulacjami z zakresu porzqdkowania krajobrazu i przestrzeni publicznej, to nie przewidywatby w ustawie kompetencji, a wtasciwie
obowigzku, okreslenia okresu dostosowawczego istniejgcych reklam do zasad i warunkdow okreslonych w uchwale krajobrazowej.”

42



Orzecznictwo - istniejgce w dniu wejécia w zycie reklamy

Wyrok Wojewaoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 9 wrzesnia 2022 r. 1l SA/Kr 533/22
,Przyimujgc, ze na nosniku lub tablicy reklamowej musi wystqpic jakas tresc¢ jednoczesnie nalezy podkreslic, ze nie ma znaczenia co

ona komunikuje. Moze wiec zawierac jedynie numer telefonu podmiotu oferujgcego ustuge reklamowgq, a juz bedzie reklama w
rozumieniu ustawy o drogach publicznych.”

Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 listopada 2022 r. VI SA/Wa 565/22

,Ramy wyswietlanego obrazu, wyodrebniajgce jego postrzeganie, podkreslajgce emitowangq tresc, stanowiq informacje wizualng.
Jednoczesnie ramki stanowiq takze element konstrukcyjny i zamocowanie, wypetniajqc definicje art. 4 pkt 23 u.d.p”
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Orzecznictwo - istniejgce w dniu wejécia w zycie reklamy

VI SA/Wa 1398/21, Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 lipca 2021 r.

Zgodnie z art. 2 pkt 16d ustawy z 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przez "szyld" nalezy rozumiec tablice
reklamowq lub urzqdzenie reklamowe informujqcq o dziatalnosci prowadzonej na nieruchomosci, na ktorej ta tablica reklamowa
lub urzgdzenie reklamowe sie znajdujq. Zatem definicja "szyldu", jako takze tablicy reklamowej lub urzgdzenia reklamowego,
miesci sie wprost w definicji reklamy, ujetej w art. 4 pkt 23 u.d.p.

Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 18 lutego 2021r. 1l SA/Bk 860/20

Skoro reklama w mysl przepisu art. 2 pkt 16a u.p.z.p. to dziatanie majqgce na celu zachecenie potencjalnych klientow do zakupu
konkretnych towarow lub do skorzystania z okreslonych ustug, przez upowszechnianie w jakiejkolwiek wizualnej formie informacji
promujgcej osoby, przedsiebiorstwa, towary, ustugi, przedsiewziecia lub ruchy spoteczne, to przyjqc¢ nalezy, iz rowniez samo logo
czy nazwa firmy wypetnia kwalifikacje przekazu wizualnego upowszechniajgcego informacje o konkretnym przedsiebiorstwie
(reklamujgcym to przedsiebiorstwo).

44



Wyrok NSA z dnia 19 stycznia 2022 r. Il GSK 2600/21

W ocenie NSA nalezy w petni zaakceptowaé argumentacje uksztattowang licznymi wyrokami sgdéw administracyjnych (w tym
NSA), a wskazujgcg, ze: "Reklama sg wszystkie nosniki, ktdre nie sg znakami i sygnatami lub znakiem informujacym o obiektach
uzytecznosci publicznej ustanowionym przez gmine, bez wzgledu na ich tres¢, tzn. nie muszg zawierac informacji o przedmiocie
prowadzonej przez podmiot dziatalnosci czy sformutowan majacych na celu wptywanie na ksztattowanie sie popytu,
zwiekszenia zbytu czy rozszerzenia klienteli na dany produkt lub ustuge. Wystarczajgce jest, by nosniki zawieraty nazwe wtasnga
podmiotu lub jego logo."

Tak wiec reklamg w rozumieniu tego przepisu jest kazdy nosnik informacji wizualnej - nie bedacy znakiem w rozumieniu przepisow
o znakach i sygnatach lub znakiem informujgcym o obiektach uzytecznosci publicznej ustawionym przez gmine - jezeli spetnia
tacznie nastepujgce przestanki, a mianowicie:

a) wystepuje w jakiejkolwiek materialnej formie, np. tablicy, billboardu, znaku etc.,

b) wraz z elementami konstrukcyjnymi oraz zamocowaniami i
c) zostat umieszczony w polu widzenia uzytkownikow drogi.
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